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1. INTRODUCCION

La ampliacion de la vida laboral esta considerada como un elemento clave a la hora de mitigar
los riesgos que produce una poblacidn tan envejecida como la europea. Por este motivo, en
muchos paises de la OCDE se estan llevando a cabo multiples iniciativas que buscan retrasar la
edad de jubilacidon y apoyar la participacién de los trabajadores mayores en la fuerza de
trabajo. A nivel gubernamental, algunas de estas iniciativas son: reformar el sistema de
pensiones para limitar la posibilidad de jubilaciones anticipadas, legislar para evitar la
discriminacion por edad y elaborar campafiias publicas para evitar los estereotipos negativos
en el lugar de trabajo. A nivel de la organizacién empresarial, los empleadores deben, con
urgencia, desarrollar politicas cuyo objetivo sea el aumento de la empleabilidad de los
trabajadores mayores a través, por ejemplo, de programas de aprendizaje permanente. Sin
embargo, es conveniente sefialar que sin el apoyo de los empresarios, las medidas
gubernamentales en relacidn con la extensién de la vida laboral podran no ser exitosas. Por lo
tanto, a pesar de que hay que desarrollar politicas en dos niveles diferentes, deben estan
orientadas a la consecucién de un objetivo comun que las haga exitosas y eficaces.

A lo largo de la dltima década, el aprendizaje permanente ha ocupado un lugar central dentro
de la agenda europea de educacién y el aprendizaje. La formaciéon de adultos es un
componente importante dentro de ese aprendizaje permanente y estd ligada con un
incremento en el bienestar y una mejora de la calidad de vida de los trabajadores mayores. Los
beneficios, tanto publicos como privados, de la educacién para adultos incluyen el aumento de
la empleabilidad y la mejora en la calidad del empleo. Se trata de una materia tan importante
que los Estados miembros se han fijado unos objetivos. Para el afio 2010, al menos el 12,5% de
los adultos deberian haber participado en algin programa de aprendizaje permanente. Esa
cuota se ha incrementado hasta el 15% para el afio 2020.

La Comisién Europea, especialmente la Direccion General de Educacién y Cultura, es
consciente del reto al que se enfrenta toda la Unién Europea y ha desarrollado el Programa de
Aprendizaje Permanente. Su objetivo principal es facilitar a toda la poblacion,
independientemente de su edad, la participacidn en experiencias de formacion estimulantes
asi como ayudar al desarrollo del sector de la educacidon y la formacién en toda Europa. Dentro
de este programa se encuentra el programa sectorial Grundtvig cuyos objetivos se centran en
responder al reto educativo que supone tener una poblaciéon envejecida y en ayudar a los
adultos a que mejoren sus conocimientos y capacidades.

Los proyectos multilaterales Grundtvig los realizan instituciones y organizaciones de diferentes
paises participantes que colaboran entre si, aunando sus conocimientos y experiencias, para
alcanzar unos resultados concretos e innovadores con un valor europeo indiscutible. Dentro de
los proyectos multilaterales que buscan mejorar los sistemas de educaciéon permanente para
adultos se encuadra el Proyecto 3C.

El Proyecto 3C, preocupado por la generacion de ingresos de los mayores de 45 afos, busca
facilitarles su permanencia o su entrada en el mercado laboral. El grupo de trabajadores



mayores de 45 afios es muy amplio y diverso, con diferentes necesidades y potenciales
oportunidades, barreras y retos.

El objetivo que se persigue es elaborar una guia que ofrezca el conocimiento apropiado acerca
de las nuevas formas de empleo como son la empresa social, la cooperativa, las consultorias, el
comercio justo u otras formas de participacion social tales como el voluntariado y la
ciudadania activa. Junto con estas nuevas formas de empleo, los trabajadores mayores deben
enfrentarse a retos financieros. Por un lado, ha crecido en los ultimos afios la incertidumbre
acerca de los sostenibilidad del sistema de pensiones y, por otro lado, es probable que los
ahorros sean insuficientes.

Por lo tanto, el Proyecto 3C pretender servir de guia a los trabajadores mayores para que sean
capaces de aprovecharse de las nuevas oportunidades que ofrece el mercado laboral y que les
permitiria mejorar su situacion financiera.

Este documento recoge un resumen de la situacidon del mercado laboral en cada uno de los
paises participantes en el Proyecto 3C. La primera parte supone una compilaciéon de datos
demograficos. En segundo lugar, se analiza el mercado laboral, prestando especial atencidon a
la situacion de los mayores de 45 afios. Por ultimo, el documento explica diferentes cuestiones
en funcién de la informacion que han facilitado los Estados participantes en sus respectivos
informes nacionales.

2. INFORMACION DEMOGRAFICA

ESPANA

En enero de 2012, la poblacidn total en Espafia era de 41.212.990 habitantes. Segun los datos
del Registro Municipal, el 49,3% de la poblacién total eran mujeres y el 50,7% eran hombres.
Por edad, el 15,8% de la poblacidn tiene 16 afios, el 41,1% tiene entre 16 y 44 afios y el 43,1%
tiene 45 o mas. Esta ultima cifra se ha ido incrementado conforme ha aumentado la esperanza
de vida: 78,9 afos para los hombres y 84,8 las mujeres.

PAISES BAJOS

Actualmente, 16.656.000 personas viven en los Paises Bajos. El 49,5% de la poblacidn eran
hombres y el 50,5% mujeres. Por edades, el 23,5% de la poblacién es menor de 20 afios, el
32,8% tiene entre 21 y 45 aios, y el 43,7% es mayor de 45 afios. La esperanza de vida se ha
incrementado y esta en valores de 78,5 afos para los hombres y 82,8 para las mujeres.

REINO UNIDO

Segun la Oficina Nacional de Estadisticas, la poblacién total asciende a 63.300.000 habitantes.
De los cuales, el 47,7% son hombres y el 52,3% mujeres. Por edad y de acuerdo a los datos de
Eurostat, el 23,6% de la poblacion total es mds joven de 20 afios, el 34,2% tiene entre 20y 44
afios, y el 42,2% es mayor de 45 afos. En relacién con la esperanza de vida, ésta es de 78,1
afos para los hombres y de 82,1 para las mujeres.



GRECIA

Segun el Informe Nacional remitido por Grecia, la poblacién total del pais asciende a
10.787.690 habitantes, de los cuales el 46,5% son hombres y el 50,5% mujeres. La estructura
de la poblacion por edades en el afio 2011 fue la siguiente: 14,2% de la poblacion se situaba en
edades comprendidas entre 0 y 14 afios, el 66,2% estaba entre 15 y 64 afios y la poblacion
mayor de 65 afos representaba el 19,6%. La esperanza de vida en Grecia ha sido
tradicionalmente alta, alcanzando en 2011 los 77,36 aios para los hombres y los 82,65 afios
para las mujeres.

3. MERCADO LABORAL
3.1 Mercado laboral en general

ESPANA

De acuerdo con la Encuesta de Poblacidon Activa (EPA), la poblacidn activa total ascendio a
28.081.200 en el cuarto trimestre de 2011. Comparado con el mismo periodo de 2010, la
poblacién activa ha disminuido en 23.600 trabajadores. Del total de poblacién activa,
17.807500 estan empleados mientras que 5.273.600 son desempleados. Por lo tanto, la tasa
de desempleo espafiola se situa en el 22,8%.

El aumento del desempleo afecté en mayor medida a los hombres que a las mujeres (166.100
desempleados mas frente a un incremento de 129.200 desempleadas). De hecho, la tasa de
desempleo masculina se incrementd en 1,42 puntos, alcanzando el 22,46% mientras que la
femenina se multiplicé por 1,22 puntos hasta llegar al 23,32%. Analizando las tasas por grupos
de edad, tanto la femenina como la masculina son mayores en los grupos mas jovenes tal y
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Tasas de desempleo por edad y sexo (2011)

Hombres Mujeres
16-19 63.3% 69.5%
20-24 46.5% 42.2%
25-54 20.8% 22.2%
>55 15.9% 15%

Fuente: “Informe Nacional sobre el estado del mercado laboral en Espafia”

Por sectores, el 4,5% de los trabajadores fueron ocupados por la agricultura, el 14,2% por la
industria, el 7,2% por la construccidon y el grupo mds mayoritario se concentraba en los
servicios, el 74,1% de los trabajadores estaban empleados en el sector terciario. En todos los
sectores, excepto en la agricultura se destruyd empleo. El sector mas afectado fue la
construccion (-18,8%), seguido por la industria (-3,7%) y los servicios (-1,6%). Esta tendencia
negativa acelerd el descenso en el numero de personas empleadas.




PAISES BAJOS

La poblacién activa® de los Paises Bajos, que incluye a dos tercios de la poblacidn total,
asciende a 11.000.000 de personas. De esa poblacion activa, 7.400.000 personas estan
trabajando 12 o mas horas a la semana, 32.000 personas quieren trabajar mas de 12 horas
pero no tienen trabajo y 2.700.000 personas no quieren incorporarse el mercado laboral.

De acuerdo con los datos ofrecidos por la Oficina de Estadisticas de los Paises Bajos (CBS
Statistics Netherlands) y siguiendo la definicidn internacional, la poblacién activa en 2011 era
de 8/.757.000 personas. 8.369.000 estaban trabajando mientras que 389.000 permanecieron
desempleadas. Por lo tanto, segun la definicidn internacional, la tasa de desempleo holandés
en 2011 fue del 4,4%. El desempleo en funcién de la edad se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 2. Tasas de desempleo por edad y sexo (2011)

Total Hombre Mujeres
15-24 9,8% 9,5% 10,2%
25-44 4,9% 5,1% 4,6%
45-65 4,7% 4,2% 5,4%

Fuente: CBS Statistics Netherlands

Por sectores la poblacion empleada se distribuyd de la siguiente manera: 2,5% empleados en
la agricultura, el 16% en la industria y el 81,6%% en el sector servicios. El empleo en el sector
servicios crecié en un 0,9% respecto al afio 2010, mientras que el empleo en la agricultura y en
la industria descendid, 6,5% y 1,4% respectivamente.

REINO UNIDO

Segun la Oficina de Estadisticas Oficiales del Reino Unido, la tasa de empleo para las personas
mayores de 16 anos fue en 2011 del 70,3% lo que supone 29.800.000 personas empleadas. Del
total de poblacion econédmicamente activa, el grupo mas numeroso es el de los trabajadores
entre 35 y 49 afios, seguido por el grupo de personas entre 50 y 64 y el de 25 y 34 afios. En
estos tres grupos, la proporcion de hombres es un poco superior a la de mujeres (alrededor del
15%).

Las personas que, estando dispuestas a trabajar, no tienen trabajo son 2.570.000 lo que
representa el 8,1% de la poblacién econémicamente activa (LFS, 2011). La siguiente tabla
muestra la tasa de desempleo por grupos de edad.

! Conviene aclarar que la definicién holandesa para la fuerza de trabajo no es la misma que la utilizada por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y, por lo tanto, se pueden dar diferentes resultados en funcion de la
metodologia utilizada. De acuerdo con la definicion holandesa, sélo las personas que estan dispuestas a trabajar, al
menos, 12 horas a la semana, son tenidas en cuenta para el calculo. Por otro lado, la definicion de la OIT tienen en
cuenta a todas las personas mayores de 16 afios que pueden trabajar.




Tabla 3.1 Tasa de desempleo por grupos de edad (2011)

Grupo de edad Tasa de desempleo (%)
15-24 21,1
25-49 6,4
50-64 4,7

Fuente: Eurostat

A pesar de la recesion econdmica, las estadisticas no muestran que el grupo de poblacién de
mayores de 50 afios haya sufrido un aumento en el desempleo. Sin embargo, este analisis no
refleja toda la realidad: los trabajadores mayores deben hacer frente y superar barreras
especificas’. No sélo les es mas dificil encontrar un empleo sino que, ademas, tienen
dificultades para permanecer en él.

La siguiente tabla muestra el desempleo de larga duracion:

Tabla 3.2 Tasas de desempleo de larga duracion pore dad y sexo (2011)

Grupo de edad Hombres (%) Mujeres (%)
20-24 3,7 3,5
25-29 4,8 4,5
30-34 6,3 6,2
35-39 8,4 8,0
40-44 10,3 9,4
45-49 12,8 11,0
50-54 14,7 12,5
55-59 15,2 14,0
60-64 15 14,5
65-69 13,6 14,1

+70 15,2 16,8

Fuente: LFS, 2011

Tal y como se puede observar en la tabla anterior, la tasa de desempleo de larga duracidn
aumenta con la edad. El incremento se produce de manera significativa, tanto para hombres
como para mujeres, a partir de los 50 afos.

El empleo por sectores se distribuye de la siguiente manera: el 1,3% de la poblacién empleada
trabaja en la agricultura, el 15,8% en la industria y el 82,9% en los servicios. El sector servicios
es el Unico que ha registrado un crecimiento positivo del empleo, aumento del 1,2% frente a la
disminucién en la agricultura (10,9) y en la industria (1,7).

GRECIA

El Instituto de Trabajo de Grecia (GSEE/INE) facilita los datos sobre el mercado de trabajo en su
informe anual. En el primer trimestre de 2011, la fuerza de trabajo estaba formada por
4.987.031 personas, de las cuales 4.194.430 estaban empleadas y 792.601 desempleadas.

? Este tema sera explicado con mayor detalle en el epigrafe 2.2.3



Comparando con datos de 2011, el nimero de personas desempleadas ha aumentado en un
4,2%.

Segln datos de Eurostat, la tasa de desempleo alcanzé el 17,7% en 2011 lo que significa un
incremento de 1,4 puntos. La tasa griega de desempleo ha venido aumentando desde 2008,
cuando estallé la crisis econdmica y financiera. Se observan diferencias por género: la
masculina alcanzé el 15% mientras que la femenina subié hasta el 21,4%.

El comercio al por mayor y al por menor, la hosteleria y la restauracién, la industria
manufacturera y la construccidn fueron los sectores mas afectados por el incremento del
desempleo. El 60% del nuevo desempleo se concentraba en estos sectores (369.100 personas).
De esos sectores, el comercio al por mayor y al por menor fue el mas afectado pues concentré
el 30% del desempleo. Todos los grupos de edad se han visto afectados por la reduccién en el
empleo. La siguiente tabla muestra el desempleo en funcidn de la edad y del sexo.

Tabla 4. Desempleo por edad 2011 (%)

Total Hombres Mujeres

15-19 56 48,1 67,7
20-24 42,7 36,9 49,5
25-29 29,6 26,1 33,8
30-34 20 16,8 24,2
35-39 15,7 12,4 20

40-44 13,4 10,6 17

45-49 12,8 10,5 15,6
50-64 10,2 10,1 10,3

Fuente: Eurostat

Como muestra la anterior tabla, las tasas de desempleo en Grecia son mayores en los grupos
mas jovenes e, incluso aun mas elevadas para las mujeres. Lo que es muy preocupante
también es que el porcentaje de desempleo de larga duracién sobre el desempleo total fue del
49,6% en 2011. Por encima de la media europea que fue de 42,9%.

La distribucion de los trabajadores por sectores en 2011 fue la siguiente: el 11,6% trabajé en la
agricultura, el 16,4% en la industria y el 72% en el sector servicios. El crecimiento fue negativo
en los tres sectores: -7,7% en agricultura, -15,9% en industria y -4,2% en los servicios.




3.2 El mercado laboral para los mayores de 45 aiios

3.2.1 Empleo y desempleo

ESPANA

La siguiente tabla muestra el nimero de personas empleadas en el afio 2011, dividiendo a la

poblacién por edad y por sexo.

Tabla 5. Poblaciéon empleada por edad y sexo (2011)

Total Hombres Mujeres
UE Espafia UE Espafia UE Espafia
45-49 29.501.600 2.422.800 15.738.700 1.346.400 13.763.000 1.076.400
50-54 26.216.800 2.053.500 13.973.700 1.152.500 12.243.000 901.000
55-59 19.992.100 1.470.900 10.919.300 864.700 9.072.800 606.200
60-64 9.489.000 797.200 5.654.900 468.800 3.834.100 328.400

Fuente: Eurostat

Como refleja la tabla X2, las actividades donde la participacion de los trabajadores entre 50 y
64 afios es mayor, son: industria manufacturera, comercio al por mayor y al por menor, sector
sanitario y sector educativo. Por otro lado, en los sectores de la mineria, el suministro de

electricidad y en las actividades inmobiliarias su participacidn es menor.

Tabla 6. Distribucion de trabajadores entre 50 y 64 afios por actividad
econdmica (2011)
ACTIVIDAD ECONOMICA 50-64
afos (%)
Agricultura, ganaderia y pesca 5,24
Industrias extractoras 0,26
Industria manufacturera 12,61
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire 0,50
acondicionado.
Suministro de agua 0,81
Construccion 6,50
Comercio al por mayor y al por menos 14,15
Transporte y almacenamiento 5,13
Hosteleria 6,53
Informacién y comunicaciones 1,21
Actividades financieras y de seguros 2,36
Actividades inmobiliarias 0,71
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,17
Actividades administrativas y servicios auxiliares 4,94
Administracidn publica y defensa 10,1
Educacion 8,10
Actividades sanitarias y de servicios sociales 10,10
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 1,51
Otros servicios 1,71
Source: Eurostat




Como se ha comentado anteriormente, el objetivo principal del Proyecto 3C es facilitar a los
trabajadores mayores la entrada en el mercado laboral o asegurar su permanencia. Por lo
tanto, el aprendizaje permanente es un elemento clave a la hora de conseguir dicho objetivo.
Ademas, los datos muestran que cuanto mayor es el nivel de educacién alcanzado, mayor es la
tasa de empleo. De hecho, la tasa de empleo para aquellos trabajadores entre 50 y 64 afios es
de 42,9% cuando el trabajador ha alcanzado los niveles 0-2 (educacién primaria y secundaria
obligatoria), 61,3% en el caso de niveles 3-4 (educacién secundaria superior y grado superior) y
aumenta hasta el 73,5% cuando los trabajadores han completado niveles superiores, 5-6
(educacion terciaria). (Eurostat, 2011).

Dentro del grupo de trabajadores mayores, el colectivo entre 45 y 49 afios es el mas afectado
por el desempleo. Sin embargo, a pesar de que la tasa es significativa, no es tan elevada como
la media espafiola.

Tabla 7. Tasa de desempleo por edad y sexo (cuarto trimestre de 2011)

TOTAL HOMBRES MUIJERES
45-49 19,02 17,69 20,62
50-54 17,13 17,16 17,09
55-59 17,57 17,66 17,43
60-64 14,03 15,16 12,40

Fuente: INE

En Espafia, el 55,1% del total de desempleados entre 50 y 64 afios son desempleados de larga
duracion (mas de 12 meses en el paro). La evolucidn de este dato muestra que se trata de un
problema histdrico del mercado laboral espafiol. En el afio 1992, el 49,6% de los desempleados
entre 50 y 64 afios eran de larga duracidn. La crisis econdmica ha empeorado las condiciones
del mercado laboral y, especialmente, la situacidén de los trabajadores mayores. Mientras que
en el afio 2009, el 38,4% de los desempleados entre 50 y 64 afios eran de larga duracién, la
cifra aumentd hasta el 50,2% en 2010, lo que supuso un incremento de 1,31 puntos.
(Eurostat).

Cuando se analiza la tasa de desempleo por edades y en funcién de los niveles de educacién
alcanzados, los datos demuestran que las tasas de desempleo son mayores conforme menor
nivel educativo hayan alcanzado los trabajadores.

Tabla 8. Tasa de desempleo por edad y nivel de educacién alcanzado (2011)

Niveles 0-2 Niveles 3-4 Niveles 5-6
45-49 ainos 25,3% 16,5% 8,4%
50-64 afios 20,7% 13,2% 7,1%

Fuente: Eurostat




PAISES BAJOS

Tabla 9. Poblacion empleadas por edad (2011)

Total Hombres
UE Paises Bajos UE Paises Bajos
45-49 29.501.600 1.091.600 15.738.700 588.500
50-54 26.216.800 955.800 13.973.700 519.900
55-59 19.992.100 783.000 10.919.300 447.000
60-64 9.489.000 430.000 5.654.900 265.100

Mujeres
UE Paises Bajos
13.763.000 503.100
12.243.000 435.900
9.072.800 336.000
3.834.100 165.600

Fuente: Eurostat

Como se muestra en la siguiente tabla, las actividades donde la participacién de los

trabajadores entre 50 y 64 afios fue mas alta fueron: la industria manufacturera y el sector

sanitario. Por otro lado, la mineria, el suministro de electricidad y el suministro de agua fueron

las que menos poblacién de esa edad concentraron.

econdmica (2011)

Tabla 10. Distribucion de trabajadores entre 50 y 64 afios por actividad

ACTIVIDAD ECONOMICA

Agricultura, ganaderia y pesca
Industria extractora

Industria manufacturera

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado
Suministro de agua

Construccién

Comercio al por mayor y al por menor
Transporte y almacenamiento

Hosteleria

Informacion y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades administrativas y servicios auxiliares
Administracidn publica y defensa

Educacion

Actividades sanitarias y de servicios sociales
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento
Otros servicios

50-64
years (%)

2.77
0.00

10.13
0.47

0.47
5.17
8.76
5.51
213
2.18
2.46
0.88
5.10
2.68
8.80
9.25
18.96
1.87
1.87

Fuente: Eurostat

En los Paises Bajos, la tasa de empleo aumenta con la educacién. De acuerdo a Eurostat, la tasa

de empleo para los trabajadores entre 50 y 64 afios es del 51,6% cuando el trabajador haya

superados los niveles 0-2, 67,8% para los niveles 3-4 y e 77,8%

cuando el trabajador haya




recibido educacién correspondiente a los niveles 5-6. Estos datos muestran lo importante que
es el fomento de la educacién para mantener a los trabajadores mayores en el mercado
laboral.

El 54,6% de los desempleados entre 50 y 64 aiios es desempleo de larga duracién. Aunque este
porcentaje se haya incrementado desde el afio 2008, la situacién actual no es tan mala como
era la del afio 1992 cuando casi el 70% del desempleo entre 50 y 64 afios era desempleo de
larga duracién.

Tabla 11. Tasa de desempleo por edad y nivel de educacion alcanzado (2011)

Niveles 0-2 Niveles 3-4 Niveles 5-6
45-49 afios 4,7% 3,3% 2,9%
50-64 afios 4,4% 4,3% 3,5%

Fuente: Eurostat

Segun el informe nacional de los Paises Bajos, las caracteristicas personales del grupo de
desempleados mayores son diferentes a las caracteristicas de la poblacién desempleada en
general. Ademas, aunque la proporcion de desempleados es igual entre hombres y mujeres, la
tasa es mayor entre los desempleados mayores de 60 afos.

El desempleo entre los trabajadores mayores es mucho mas elevado que lo que esperaba la
Oficina de Estadisticas (CBS). Existe algun desacuerdo sobre la tasa de desempleo debido a las
diferentes definiciones y conceptos utilizados por cada uno de los organismos oficiales
encargados de publicar estos datos. Por eso, se suele decir que cada cifra muestra una parte
de la realidad social. Como mucha gente mayor que ha perdido su empleo no estd buscando
otro, éstos no son considerados por las estadisticas de la CBS. Sin embargo, si que son
incluidos en los calculos realizados por la UWV, la Oficina Oficial de Empleo.

REINO UNIDO

Tabla 12. Personas empleadas por edad (2011)

Total Hombres Mujeres
UE Reino UE Reino UE Reino
Unido Unido Unido
45-49 29.501.600 3.760.700 15.738.700 1.939.400 13.763.000 1.821.300
50-54 26.216.800 3.254.600 13.973.700 1.663.100 12.243.000 1.591.500
55-59 19.992.100 2.493.400 10.919.300 1.299.800 9.072.800 1.193.600
60-64 9.489.000 1.630.500 5.654.900 982.200 3.834.100 648.300

Fuente: Eurostat

Desde el afo 2000, las tasas de empleo entre los trabajadores mayores han aumentado,
acortando la diferencia que existia entre las tasas de las personas menores de 50 afios. Si en
1992, esa diferencia era del 7,8%, en 2008 descendio al 2,5% (Khan, 2009). La edad media de
jubilacion ha aumentado hasta los 64,5 afios para los hombres y hasta los 62 para las mujeres.
Ademas, en el primer trimestre de 2011 las personas empleadas entre los 50 y 64 afios fueron




mas que en 1992, tanto en el caso de los hombres como en el de las mujeres. El aumento de
las tasas de empleo para las personas mayores contrasta con la disminucion en el peso de los
jovenes dentro de la fuerza laboral. Segin McNair, los factores que provocan esta situaciéon
son:

e En los ultimos afios, la empleabilidad de los trabajadores mayores ha aumentado,
especialmente en el caso de las mujeres, donde se aprecia un aumento tanto en las
cualificaciones como en las habilidades respecto a las generaciones anteriores.
(Felstead, 2009).

e El trasvase de trabajadores de la industria pesada al sector servicios ha hecho los
trabajos menos fisicos.

e Lasrecesionesy los cambios de ciclo econdmicos obligan a los empleadores a poner en
marcha estrategias para recuperar la senda del crecimiento. Por eso, buscan retener la
experiencia y las competencias de los trabajadores. Ademas, para hacer frente en el
corto plazo la recesidn y poder superarla, ofrecen jornadas con menos horas que son
mas atractivas para los trabajadores mayores.

Como se puede observar en la siguiente tabla, las actividades donde la participacion de
trabajadores mayores de 50 afios es mayor, son: la industria manufacturera, comercio al por
mayor y al por menor, el sector educativo y el sector sanitario. Por otro lado, en la mineria, el
suministro de electricidad y en las actividades inmobiliarias su participacion es la menor.

Tabla 13. Distribucion de trabajadores entre 50 y 64 afios por
actividad econémica (2011)
ACTIVIDAD ECONOMICA 50-64
anos (%)
Agricultura, ganaderia y pesca 1,58
Industrias extractoras 0,43
Industria manufacturera 10,91
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire 0,69
acondicionado
Suministro de agua 0,80
Construccion 7,44
Comercio al por mayor y al por menor 12,20
Transporte y almacenamiento 5,56
Hosteleria 2,85
Informacion y comunicaciones 2,54
Actividades financieras y de seguros 2,72
Actividades inmobiliarias 1,12
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 6,30
Actividades administrativas y servicios auxiliares 4,56
Administracidon publica y defensa 6,82
Educacion 16,64
Actividades sanitarias y de servicios sociales 15,62
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 2,10
Otros servicios 2,44
Fuente: Eurostat




Como pasaba en Espafia y en los Paises Bajos, la tasa de empleo de los trabajadores mayores
aumenta con la educacidn. Para aquellos trabajadores que hayan alcanzado los niveles 0-2, la
tasa de empleo es del 49,4%, 70,2% si ha alcanzado niveles 3-4 y la tasa alcanza el 73,5%
cuando el trabajador ha llegado a los niveles educativos mas altos, 5-6.

En el Reino Unido, el 43,4% de la tasa de desempleo para mayores entre 50 y 64 aifos son
desempleados de larga duraciéon (al menos 12 meses). Aunque esta cifra haya venido
aumentando desde 2007, la situacién actual no es tal mala como era en 1992 cuando casi el
50% de los desempleados entre 50 y 64 afios llevaban mas de un afio en esa situacion
(Eurostat, 2011).

Tabla 14. Tasa de desempleo por edad y nivel de educacion alcanzado (2011)

Niveles 0-2 Niveles 3-4 Niveles 5-6
45-49 aiios 8,6% 5% 3,7%
50-64 afos 6,7% 5,1% 3,6%

Fuente: Eurostat

GRECIA

La tasa de empleo global de los trabajadores entre 55 y 64 aifos ha aumentado desde el 39%
en 2000 hasta el 42,2% en 2009 pero si que se pueden observar diferencias de género. Los
hombres mayores tienen unas tasas de empleo mucho mas elevadas que las mujeres mayores
(57,7% frente a 27,7% en 2009. Las tasas de empleo femenino son menores debido a las
caracteristicas inherentes a las mujeres mayores, que cuando eran jovenes participaban en
menor medida que las mujeres jovenes en la actualidad. Por otro lado, el aumento registrado
en las tasa de actividad de los trabajadores mayores refleja su logro a la hora de mantenerse
mas tiempo en el mercado laboral (Karantinos and Manoudi, 2011).

Aunque las tasas de empleo se reducen con la edad, el descenso no es realmente visible hasta
los 60 afios. Si se analizan los datos desde el comienzo de la crisis hasta el tercer trimestre de
2010, las tasas de empleo de los trabajadores mayores no se han visto particularmente
afectadas. Por ultimo y en relacién con la tasa de empleo para las trabajadoras mayores,
Grecia estd a la cola y muy por detras de la media europea.

Como refleja la siguiente tabla, las actividades donde la participacion de los trabajadores entre
50 y 64 afios es mayor, son: la agricultura, la industria manufacturera, el comercio al por
mayor y al por menor y la educacién. Por el contrario, la participacion de este sector es la mas
baja en la mineria, el suministro de agua y el suministro de electricidad.




Tabla 15. Distribucion de trabajadores entre 50 y 64 afios por
actividad econémica (2011)

ACTIVIDAD ECONOMICA 50-64
anos (%)

Agricultura, ganaderia y pesca 19,31
Industrias extractoras 0,33
Industria manufacturera 10,16
Suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado 0,62
Suministro de agua 0,61
Construccién 5,58
Comercio al por mayor y al por menos 14,17
Transporte y almacenamiento 5,57
Hosteleria 5,42
Informacion y comunicaciones 1,23
Actividades financieras y de seguros 2,36
Actividades inmobiliarias =
Actividades profesionales, técnicas y cientificas 4,88
Actividades administrativas y servicios auxiliares 1,32
Administracion publica y defensa 8,78
Educacion 7,84
Actividades sanitarias y de servicios sociales 5,90
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 1,18
Otros servicios 1,88

Source: Eurostat

Un andlisis de la estructura y distribucion de los trabajadores mayores por sectores, muestra
su distribucién entre sectores bdsicos y otros mas avanzados es diferente que en el caso de los
jovenes. La gran mayoria de los trabajadores mayores se concentran la agricultura, la industria
manufacturera, la construccidn, el transporte y la distribucién. Por otro lado, las mujeres estan
concentradas en la agricultura, el comercio, la industria manufacturera y la hosteleria. Estos
datos demuestran que los trabajadores mayores, tanto hombres como mujeres, estdn
concentrados en sectores con un nivel de crecimiento lento o, incluso en algunos casos,
negativos (Karantinos and Manoudi, 2011).

Otro elemento donde se puede apreciar diferencias entre trabajadores mayores y jévenes es el
nivel de trabajadores auténomos. Como era de esperar, los niveles de autoempleo son
mayores en los trabajadores mayores que en los jovenes. Aunque esta situacién puede
proteger a los trabajadores mayores de las realidades del mercado laboral, les hace mas
vulnerables ante los problemas relativos a la baja productividad y la infrautilizacién de los
recursos.

La tasa de empleo griega para los trabajadores entre 50 y 64 afios se incrementa con la
educacion. Para aquellos trabajadores que han alcanzado niveles 0-2, la tasa es de 44,1%,
46,3% en el caso de los niveles 3-4 y de 64% cuando han superado los niveles 5-6.

En Grecia, el 52,4% de los desempleados entre 50 y 64 afios son de larga duracién. Esta cifra se
ha incrementado desde el inicio de la crisis y, de hecho, la situacion actual es peor a la vivida



en 1992 cuando el 43,7% de los desempleados mayores eran parados de larga duracion
(Eurostat, 2011).

Tabla 16. Tasa de desempleo por edad y nivel de educacion alcanzado (2011)

Niveles 0-2 Niveles 3-4 Niveles 5-6
45-49 afios 17,1% 14,6% 5,3%
50-64 afios 11,9% 12,4% 4,1%

Fuente: Eurostat

Karantinos (2011) destaca que el gran incremento en el numero de trabajadores
desempleados de larga duracion debe alertar a las autoridades y forzar las reformas en las
politicas. Ademas, el sistema de pensiones griego establece que, tras los primeros doce meses,
el desempleado deja de recibir una bonificacidn. Por lo tanto, el incremento en el desempleo
de larga duracién aumenta el riesgo de pobreza y exclusién social entre este colectivo. De
hecho, a pesar de que entre enero de 2010 y enero de 2011, se registr6 un aumento en el
desempleo el 8,7%, el nimero de receptores de algin tipo de beneficio social sélo se
incrementd, en el mismo periodo, un 1,89%. La mayoria de los buscadores de empleo son
mujeres (57% del total), entre 30 y 54 afios (62% del total), con una nivel educativo bajo o
intermedio (el 86% del total) y casi en su mayoria de nacionalidad griega (92% del total).

De acuerdo con el Informe Nacional de Grecia, las autoridades publicas se han dado cuenta de
las grandes dificultades a las que deben enfrentarse los trabajadores mayores en su busqueda
de empleo y, por este motivo, ha autorizado que reciban beneficios por desempleo aunque no
estén buscando activamente empleo. Desde el inicio de la crisis econdmica, los niveles de
empleo han estado sufriendo muchas tensiones y el desempleo ha crecido rdpidamente entre
los trabajadores mayores, en linea con lo que pasa con el resto de grupos de edad.
Recientemente, el gobierno ha puesto en marcha medidas orientadas a la flexibilizacidn del
mercado laboral y a la mejora de las condiciones de los llamados grupos marginales (los
jévenes y las mujeres). Estas medidas, que han sido la creaciéon de contratos laborales
individuales, la reduccién del salario minimo y el recorte en los pagos, afectaran
probablemente al segmento de los trabajadores mayores de manera negativa. De tal manera
que los trabajadores mayores estan perdiendo los apoyos y los privilegios laborales que
recibian hasta ahora. Ademas, las Ultimas reformas del sistema de seguridad social también les
afecta puesto que dichas reformas pretender aumentar la edad de jubilacién, reducir las
posibilidades para optar por una jubilacién anticipada y recortar las cantidades percibidas en
concepto de pensiones y otros beneficios sociales. La justificacidn de estas reformas radica en
el gran déficit soportado por el sistema de pensiones griego.




3.2.2 Participacion en programas de educacion y formacion

ESPANA

La cuota espafiola de participacidn en programas y cursos de formacidn y educacién en 2011
fue mds elevada que la media europea. Los trabajadores mas jovenes son los que mas
participan en este tipo de cursos.

Tabla 18. Participacion en cursos de formacion y educacion (%)

25-34 35-44 45-54 55-64

T H M T H M T H M T H M
UE27 15,1 14,5 15,6 8,9 8 9,8 7,1 6,2 8 4,3 3,7 4,8
Espafia 17,7 16,6 188 10,7 9,9 11,5 8 7,3 8,7 5 3,9 5,9

Fuente: Eurostat

Tal y como reflejan los datos de la tabla anterior, los trabajadores mayores de 45 afios
participan en menor medida que los jovenes. El 8% de los trabajadores entre 45 y 54 afios
participan en cursos de formacion y el porcentaje es aun menor, 5%, cuando los trabajadores
tienen entre 55 y 64 afios.

Resulta interesante mostrar también los datos relativos al nivel de participacion en la
educacién en funciéon de la condicidn laboral de la persona. Seglin Eurostat, los mayores
niveles de participacidon se dan entre los desempleados, algo que parece légico puesto que
quieren seguir formandose mientras buscan un nuevo empleo. Por otro lado, la poblacion
inactiva son los que menos participan.

Tabla 19. Participacion en educacion y formacién en funcién de la condicion laboral 2011 (%)

Poblacion Activa Empleados Desempleados Poblacion

Inactiva
UE27 9.5 9.5 9.1 6.9
Espafia 11.1 10.6 13.2 9.4

Fuente: Eurostat

Dependiendo de la educacién que hayan recibido, el nivel de participacidn en cursos de
formacién también cambia. Aquellos trabajadores que ya han recibido un alto nivel de
educacion, son también los que mas participan en la educacién permanente. El 19,3% de los
que han alcanzado la educacidn terciaria participan en cursos de formacion y, sin embargo, el
porcentaje es sélo del 4,6% cuando los trabajadores sélo han recibido educacién primaria.

Tabla 20. Participacion en educacién en funcion del nivel educativo previo en 2011 (%)

Niveles 0-2 Niveles 3-4 Niveles 5-6
UE27 3,9 7,6 19,1
Espafia 4,6 11,4 19,3

Fuente: Eurostat




PAISES BAJOS

Tabla 21. Participacion en cursos de formacion y educacion (%)

25-34 35-44 45-54 55-64
T H M T H M T H M T H M
UE27 15,1 145 156 89 8 9,8 7,1 6,2 8 4,3 3,7 4,8
Paises
Bajos 27,5 28,4 26,6 17,5 17,2 17,5 14,6 14 15,2 8,4 8 8,8

Source: Eurostat

Los trabajadores mayores de 45 afios participan en menor medida que los jovenes en cursos
de educacién y formacion. El 16,6% de los trabajadores entre 45 y 54 aiios estdn participando
en algun curso y el porcentaje es menor, 8,4%, cuando los trabajadores tienen entre 55 y 65
afos.

Tabla 22. Participacion en educacion y formacién en funcion de la condicion laboral 2011 (%)

Poblacion activa Empleados Desempleados Poblacion inactiva
UE27 9,5 9,5 9,1 6,9
Paises Bajos 18,3 18,3 17,3 10,3

Fuente: Eurostat

Segln datos de Eurostat, los mayores niveles de participacion en cursos de formacidn son para
aquellos que estan empleados (18,3%) o desempleados (17,3%). La poblacién activa es la que
tiene una cuota menor.

Tabla 23. Participacion en educacion en funcién del nivel educativo previo en 2011 (%)

Niveles 0-2 Niveles 3-4 Niveles 5-6
UE27 3,9 7,6 19,1
Paises Bajos 10,5 17,3 21,6

Fuente: Eurostat

Los trabajadores que ya han alcanzado un elevado nivel de educacién son los que también
estdn mas comprometidos con el aprendizaje permanente. El 19,3% de los que tienen
educacion universitaria (niveles 5-6) participaron en formacién mientras que sélo el 4,6% de
los que tienen niveles 0-2 lo hicieron.

REINO UNIDO

Table 23. Participacion en cursos de formacion y educacion (%)

25-34 35-44 45-54 55-64
T H M T H M T H M T H M
UE27 15,1 14,5 15,6 8,9 8 9,8 7,1 6,2 8 4,3 3,7 4,8
Reino
Unido 20,14 189 214 17,4 151 19,7 15 13 17 9,6 82 11,1

Fuente: Eurostat




En el Reino Unido, la tendencia es similar a la de los otros paises analizados: cuanto mayor es
el trabajador, menos participa en cursos de formacidn. Sin embargo, los trabajadores del Reino
Unido entre 55 y 64 afios participan mas del doble de la media europea.

Los niveles de participacidon en cualquier curso de formacidn disminuyen con la edad. Sin
embargo, la tasa de descenso que solia ser continua desde los 20 anos disminuye ahora a
menor velocidad y principalmente ocurre a partir de los 50 afios. Por lo tanto, es importante
que el gobierno fomente un mayor numero de cursos de formacidn y educacion,
especialmente para aquellos trabajadores mayores de 50 afios, con el objeto de mantener la
empleabilidad en un mercado laboral cada vez mds cambiante. Es mas probable que los cursos
de formacién sean ofertados en empresas grandes, en el sector publico, en empresas con
grandes concentraciones de personal de gestién y en empresas con mayor numero de
trabajadoras.

Tabla 25. Participacion en educacidn y formacion en funcion de la condicion laboral 2011 (%)

Poblaciéon Activa Empleados Desempleados Poblacién inactiva
UE27 9,5 9,5 9,1 6,9
Reino Unido 17,3 17,4 14,8 9,8

Fuente: Eurostat

De acuerdo con los datos de Eurostat, los mayores niveles de participacion en cursos de
formacidn se producen en el colectivo de empleados, 17,4%. La poblacién inactiva es la que
menor participa, 9,8%.

Tabla 26. Participacion en educacion en funciéon del nivel educativo previo en 2011 (%)

Niveles 0-2 Niveles 3-4 Niveles 5-6
UE27 3,9 7,6 19,1
Reino Unido 7,2 13,4 23,9

Fuente: Eurostat

Los trabajadores que, previamente, ya tenian altos niveles de educacién participan en mayor
medida en cursos de formacién.

GRECIA

Existen dos Ministerios responsables de aspectos relacionados con la educacidon y la formacion.
El Ministerio de Educacién es el responsable de la educacion formal mientras que el Ministerio
de Empleo y Asuntos Sociales se centra en los programas de educacién no formales.

En la empresa media griega, la importancia de la formaciéon continua y el aprendizaje
permanente no son percibidos como activos empresariales sino como costes a evitar. Por ello,
la Organizacién Nacional para el Empleo (OAED) ha asumido el papel de agencia financiadora a
través de un fondo constituido para dicho fin. El fondo, conocido como LAEK es mantenido
gracias a la aportacion de las empresas, que utilizan el 0,45% del sueldo de sus empleados en
este fondo.




Un informe reciente sobre la formacién y la educaciéon en las empresas revela que no ha
habido cambios significativos en los niveles de educacidon de los empleados. Son aquellos
empleados que trabajan en sectores con cambios constantes o aquellos que lo hacen en
grandes empresas los que tienen mds probabilidades de recibir formacion en sus lugares de
trabajo. En ambos sectores, el nivel de trabajadores mayores no es muy alto.

La absorcién de fondos para la formacién y educacién no es muy satisfactoria. EI Ministerio de
Educacién sefialé a principio de 2012 que Grecia estaba en el Ultimo puesto de participacion
en programas de aprendizaje permanente, y en el vigésimo tercero cuando se trataba de
programas de formacidn ocupacional. A pesar del abrupto incremento de las acciones en la
materia durante los ultimos afios, el mayor objetivo ha sido la obtencién de fondos europeos
antes que la modernizacién y renovacién del conocimiento, aunque esto Ultimo se ha
mejorado gradualmente. Una medida decisiva que se ha llevado a cabo en este sentido ha sido
la creacion del Sistema Nacional para la Conexidn de la educacion y formacion con el empleo.
Por otro lado, la falta de un sistema fiable y técnicamente actualizado constituye un verdadero
problema.

Tabla 27. Participacion en cursos de formacion y educacion (%)

25-34 35-44 45-54 55-64
T H M T H M T H M T H M
UE27 151 14,5 156 8,9 8 9,8 7,1 6,2 8 4,3 3,7 4,8
Grecia 6,2 6,5 6 2 1,9 2 1 1,1 1 0,4 0,4 0,4

Fuente: Eurostat

Los trabajadores mayores de 45 afios participan en menor medida que los jovenes. Sélo un 1%
de los trabajadores entre 45 y 54 afios participan en algin curso de formacién y educaciény,
esta cifra es todavia mas preocupante cuando se trata de los trabajadores entre 55 y 65 afios,
el 0,4%. En Grecia, la participacion en programas de formacién es inferior a la media europea.

Tabla 28. Participacion en educacion y formacion en funcién de la condicion laboral 2011 (%)

Poblacion Activa Empleados Desempleados Poblacion
Inactiva
UE27 9,5 9,5 9,1 6,9
Grecia 2,1 2 2,7 3,3

Fuente: Eurostat

En Grecia, la participacion en formacién y educacién es mucho menor que la media europea y
es la poblacién inactiva la que mas participa.

Tabla 29. Participacion en educacién en funcion del nivel educativo previo en 2011 (%)

Niveles 0-2 Niveles 3-4 Niveles 5-6
UE27 3,9 7,6 19,1
Grecia 0,4 2,9 4,7

Fuente: Eurostat




Los trabajadores que ya han alcanzado niveles altos de educacién y formacion son los que mas
participan en cursos de formacidn y educacion. El 19,3% de aquellos que han llegado a niveles
5-6 participan en cursos de formacién mientras que sélo el 4,6% de los que alcanzaron nievles
0-2 participan.

3.2.3 Acceso al mercado laboral y existencia de barreras especificas
para los mayores de 45

ESPANA

Acceso al mercado laboral

De acuerdo con los estudios recogidos en el Libro Blanco del Envejecimiento Activo®, tanto las
formas de trabajo como las pautas de jubilacién estan cambiando. La evolucién de la fuerza de
trabajo durante las ultimas décadas muestra un incremento de la misma. Sin embargo, por
sexos, la evolucidn no ha sido igual ya que, mientras la tasa de actividad masculina ha
descendido, la femenina se ha incrementado de manera muy significativa.

Debido al descenso de la actividad en los trabajadores de edad cercana a la jubilacidn, la tasa
de actividad entre los trabajadores mayores ha descendido. Existe una diferencia por sexos ya
gue la tasa femenina continda creciendo mientras que la masculina se reduce
considerablemente (Imserso, 2008).

En cuanto a la edad de jubilacién, se observa que en Espafia existe una tendencia a favor de
una jubilacion anticipada. Por eso, resultaria conveniente analizar si el actual sistema de
pensiones puede ser el causante de este fendmeno. De acuerdo a los estudios de Borsch-
Supan (2005), algunos de los trabajadores pueden dejar el mercado laboral antes de lo que les
gustaria porque se sienten “presionados” por la generosidad del sistema. La crisis econdmica
esta modificando esta tendencia y el gobierno espafiol ha promulgado una ley para evitar la
jubilacion anticipada. Como en la mayoria de los casos la jubilacidon no se produce por causas
relacionadas con la salud sino por la existencia de incentivos a una jubilacién anticipada, se
esta produciendo un fendmeno nunca visto: se esta desaprovechando una parte de la fuerza
laboral.

Por lo tanto, las Comunidades Auténomas que tengan competencias en materia de empleo,
deben considerar a los trabajadores mayores de 45 afios como el grupo apropiado para recibir
asesoramiento especial y ser objeto de programas de empleo que les permita mejorar su
situacion.

Barreras especificas para los trabajadores mayores

En el estudio “El trabajo mas alld de los 50. Informe sobre la prolongacién de la vida activa”
presentado por la Confederacion espafiola de organizaciones de mayores (CEOMA) se recogen
algunas conclusiones sobre la existencia de barreras especificas. Para hacer el estudio, CEOMA
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ha recopilado informacién obtenida a través de una encuesta realizada a las principales
agencias de empleo y a los expertos sobre cuestiones de empleo y jubilacion.

Seguln la opinién de estas agencias de empleo y de los expertos, las principales conclusiones
son:

e Las personas mayores desempleadas encuentran mayores dificultades a la hora de
buscar un nuevo empleo.

e La tasa de actividad de los trabajadores mayores de 50 afios es baja debido a los
elevados niveles de desempleo de larga duracidon y a la jubilacién anticipada.

e Aunque su experiencia es apreciada por los empleadores, existe todavia una imagen
negativa de ellos por parte de las empresas y las administraciones.

e Sobre si los trabajadores preferirian recibir una serie de beneficios para jubilarse
anticipadamente o si preferirian decidir de manera personal e individual su edad de
jubilacién, no existe una posicion comun.

e Tanto las agencias como los expertos estan en contra de la jubilacién anticipada.

PAISES BAJOS

Acceso al mercado laboral

Durante el periodo entre 2000 y 2011, el grupo de trabajadores entre 55 y 65 afios se duplico
(de 7,3 a 14,4%) y se prevé que siga aumentando en el futuro aunque a ritmo mas lento. El
grupo de trabajadores entre 45 y 55 afios también ha aumentado de 22,7% al 26,3%. Por el
contrario, el nimero de trabajadores entre 15 y 55 afios ha disminuido desde 2000.

El envejecimiento de la poblacién se refleja en las tasas de empleo y de desempleo. Los
trabajadores mayores ocupan menos puestos vacantes aunque es un hecho que el nimero de
vacantes ocupadas por trabajadores mayores estda aumentado. La posiciéon en el mercado
laboral de las personas mayores que es un poco peor que hace diez afios. Mientras mas y mas
gente manifiesta su deseo de estar mas tiempo en el mercado laboral, sélo el 34% de los
trabajadores entre 60 y 64 afios permanece activo. En 2010, el 45% de hombres entre 60 y 64
afios continuaban trabajando y sélo el 22% de las mujeres lo hacian.

Barreras especificas para los trabajadores mayores.

La siguiente tabla muestra los obstaculos con los que se encuentran los trabajadores mayores
en su proceso de busqueda de empleo. Para su elaboracion, el informe explica que se ha
hecho una encuesta a personas mayores (tanto empleadas como desempleadas) para que
expresasen cudles eran las dificultades y barreras que debian superar para poder encontrar
trabajo. La mas mencionada por todos ellos ha sido la edad.

Tabla 33. Barreras a la hora de buscar trabajo (%)

45-54 years Over 55 years
Desempleado Empleado Desempleado Empleado
Problemas de salud 33 16 34 25
Problemas mentales 27 15 21 16
Posibilidad de modificar las 49 36 52 41

| horas de trabajo




REINO UNIDO

Acceso al mercado laboral.

El informe nacional del Reino Unido se remite al articulo de McNair, “Older people and skills in
a changing economy” para explicar cdmo es el acceso al mercado laboral de los mayores de 45
anos.

Tal y como explica el citado documento, el mercado laboral esta respondiendo al
envejecimiento y al cambio demografico de la poblacidon, aparentemente de manera
independiente al ciclo econdmico. Y es que, a pesar de que a lo largo de la ultima década la
economia ha vivido un largo periodo de crecimiento seguido de una abrupta recesion, la
participacién de los trabajadores mayores en el mercado laboral ha aumentado. Los
trabajadores mayores que estdn dispuestos a permanecer mas tiempo en el mercado laboral
son cada vez mas y sus razones no son sélo econémicas. Ademads, como los empleadores
quieren retener a los trabajadores mayores con mds experiencia y mayor productividad, cada
vez mas trabajadores mayores permanecen en el mercado. Se estan volviendo mas visibles y
modifican la percepcidon que de ellos tienen el resto de empleados, los empleadores y la
sociedad en general (Abrams et al., 2009). Se ha sugerido, ademas, que el cambio generacional
esta provocando un cambio en las actitudes en el trabajo aunque la evidencia empirica en este
tema es polémica (Parry y Urwin, 2011).

La cercania de la edad de jubilacién define las caracteristicas de los trabajadores mayores.
Durante el ultimo cuarto del siglo XX, las edades de jubilaciéon disminuyeron de manera rdpida
y continua en todos los paises desarrollados. Hasta el aflo 2000, la jubilacion anticipada era un
instrumento que, junto con generosos sistemas de pensiones, era utilizado para reestructurar
y disminuir la fuerza de trabajo en épocas de recesion. Sin embargo, desde 2000, la tendencia
ha cambiado. Los trabajadores mayores empleados crecieron entre 2001 y 2008 en un millén
de personas, reduciendo el gap existente entre trabajadores mayores y menores de 50 afios
desde 7,8% en 1998 hasta 2,5% en 2008 (Khan, 2009).



Normalmente, las personas mayores se muestran positivas frente al trabajo aunque a veces
son mas optimistas en relacidon con el trabajo en general que con sus propios trabajos. Esto
supone un cambio frente a generaciones anteriores. Encuestas llevadas a cabo desde el 2000
muestra una clara mejoria en el trabajo de aquellos que quieren y pueden trabajar mas,
especialmente si el trabajo es flexible (McNair et al.,, 2004b; HSBC, 2005). Existe una
aceptacion general frente a la extension de la vida laboral con dos tercios de los trabajadores a
los que no les importaria trabajar mas (City & Guilds Centre for Skills Development, 2011).

Mas informacién sobre este tema puede encontrarse en los siguientes enlaces tal y como
sefiala el informe nacional:

e Next Steps
https://nationalcareersservice.direct.gov.uk/advice/planning/Pages/default.aspx

e Advice for redundant
https://nationalcareersservice.direct.gov.uk/advice/courses/funding/Pages/default.as

px/adviceforyoursituation/dealingwithredundancy/pages/default.aspx

e Adult learning: Directgov — Education and learning
http://www.direct.gov.uk/en/EducationAndLearning/AdultLearning/DG 96

e The UK Commission for Employment and Skills http://www.ukces.org.uk/publications

Barreras especificas para los trabajadores mayores

La Red de Edad y Empleo (TAEN?), que es una organizacién que trabaja para promover un
mercado laboral que efectivamente cubra las necesidades de los trabajadores mayores, ha
llevado a cabo una encuesta para conocer cudles son las barreras a las que se enfrenta este
colectivo. Como TAEN ha recibido numerosos comentarios y quejas sobre las dificultades que
deben superar los trabajadores mayores, el objetivo de la encuesta era ofrecer unas
estadisticas que se apoyasen en los comentarios y ejemplos aportados por los trabajadores.

Si se miran las tasas de desempleo de los trabajadores mayores, es facil pensar que su
situacion no ha cambiado ya que se han mantenido en niveles parecidos. Sin embargo, de
acuerdo con sus opiniones, encuentran muy dificil conseguir empleo y, lo que es peor, alguno
de ellos tienen que “luchar” para no ser expulsados del mercado laboral.

1 Lo ol alal " 1 H H i ralal

Tabla 34. Barreras especificas de los trabajadores mayores segiin TAEN

Barreras %
Ser visto como muy mayor por los empleadores 72
Ser visto como muy cualificado y con demasiada 48
experiencia
Habilidades no apropiada para el puesto 24
Experiencia no apropiada para el puesto 21
Cualificaciones no apropiadas para el puesto 18
Necesidad de jornada reducida y flexibilidad 10
Algo relacionado con la salud 7
Otros 18

Fuente: Survey of Jobseekers aged 50+ (TAEN, 2009)



https://nationalcareersservice.direct.gov.uk/advice/planning/Pages/default.aspx
https://nationalcareersservice.direct.gov.uk/advice/courses/funding/Pages/default.aspx/adviceforyoursituation/dealingwithredundancy/pages/default.aspx
https://nationalcareersservice.direct.gov.uk/advice/courses/funding/Pages/default.aspx/adviceforyoursituation/dealingwithredundancy/pages/default.aspx
http://www.direct.gov.uk/en/EducationAndLearning/AdultLearning/DG_96
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http://www.taen.org.uk/

Si se comparan estos resultados con los obtenidos en la encuesta de 2008, el porcentaje de
encuestados que han dicho que eran visto como muy mayores o demasiado cualificados ha
aumentado en el 2009. El 72% han declarado que los empleadores piensan que son muy
mayores frente al 68% que lo dijo en 2008. Los trabajadores que piensan que la sobre
cualificacion es también una barrera ha aumentado desde el 42% en 2008 hasta el 48% en
2009. La idea de que los trabajadores mayores tienen mucha experiencia o estan sobre
cualificados les obliga a aceptar salarios mas bajos para poder volver al mercado laboral.

GRECIA

A pesar de los intentos para sustituir las politicas pasivas por politicas activas para el
desempleo y para modernizar la OAED (Organizacién Nacional griega del empleo y la mano de
obra) a través de servicios de consejo y guia y del aumento de los recursos electrénicos, sigue
existiendo una estructura centralizada, con agencias locales que apenas tienen autonomia
para elegir las medidas que mejorar encajarian con las necesidades de la poblacidn local o para
proveer servicios individualizados. El pequefio tamano de las empresas y la naturaleza
personalizada del mercado laboral griego son factores que tienden a limitar la capacidad de los
servicios publicos de empleo para trabajar de manera efectiva en todos los niveles y edades de
los empleados.

Como Karantinos y Manoudi (2011) exponen en su articulo, los principales métodos utilizados
en la busqueda de empleo segun datos de la Encuesta sobre la Poblacidn Activa (LFS, 2011)
son: métodos indirectos y no oficiales, es decir, contactar con los empleados directamente
(85%) o preguntar a amigos o familiares (87%); responder anuncios (25%), acudir a procesos de
seleccién (20%) y acudir a los servicios publicos de empleo (60%). Los métodos no oficiales son
los preferidos por los trabajadores mayores.

Barreras especificas para los trabajadores mayores

La principal barrera en el acceso al mercado es la falta de trabajos en muchos sectores,
especialmente en aquellos bien remunerados y con el estatus apropiado. Examinando la
situacién de los trabajadores mayores, las barreras con las que se encuentran son: niveles
educativos bajos, escaso acceso a una formacién adecuada vy las restricciones derivadas de su
posible renuncia. Los altos costes laborales (no salariales) y la escasa flexibilidad de los salarios
no sélo contribuyen a una baja movilidad del factor trabajo y a bajas cuotas de desempleo
entre los trabajadores mayores sino que también provoca que los trabajadores mayores
tengan mas dificil ser recontratados.



3.2.4 Politicas y legislacion

ESPANA

A pesar de que Espafia es uno de los paises que se enfrentan a una tasa de envejecimiento

mayor, también es pionero en el desarrollo de politicas de envejecimiento activo. Espafa

pretende fomentar el reclutamiento de trabajadores mayores a través de la creacién de figuras

contractuales especiales y medidas especificas. Estas herramientas son:

a)

Contrato laboral para aquellos trabajadores mayores de 52 afios que reciban algun tipo
de beneficio por desempleo. Para poder ser parte del contrato, el desempleado debe
ser mayor de 52 afios, estar registrado en el Servicio Publico de Empleo y recibir
cualquiera de los beneficios regulados en el articulo 215 del Texto Refundido de la Ley
de la Seguridad Social o el beneficio recibido por los trabajadores temporales incluidos
en el Régimen de Agricultura de la Seguridad Social. Tanto el trabajador como el
empleador reciben ayudas y bonificaciones.

Contrato pensado para aquellos que estuviesen registrados como desempleados en la
Oficina de Desempleo correspondiente o que hubieses acordado un contracto de
duracion determinada con la compaiiia, para substituir a un trabajo de la misma que
haya accedido a la jubilacién parcial.

Contrato de sustitucién derivado de una jubilaciéon anticipada. El objetivo de este
contrato es reclutar trabajadores desempleados para substituir a aquellos que vayan a
adelantar su edad de jubilacién.

Reduccidn de las contribuciones a la Seguridad Social para los trabajadores de 60 o
mds afos. Las reducciones seran de aplicacién cuando el trabajador sea mayor de 60
afios, tenga contrato indefinido y una antigliedad de al menos cinco afos en la
empresa.

Exenciones fiscales para aquellos trabajadores de 65 o mas afos en el caso en el que
hubieran decidido continuar o volver a realizar su actividad laboral a través de un
contrato indefinido y puedan probar, al menos, 35 afios de contribuciones a la
Seguridad Social.

Reducciones de las contribuciones a la Seguridad Social para los trabajadores de al
menos 59 afos que hayan firmado un contrato indefinido y hayan trabajado, como
minimo, cuatro afios para la empresa.

La legislacidn que regula dichos contratos y medidas es:

a)

Real Decreto-ley 3/2010, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral.

Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2011.

Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.



d) Disposicion transitoria quinta de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la
ocupabilidad.

e) Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilaciéon gradual y flexible.

f) Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados preceptos
de la Ley 35/2002, de 12 de julo, de medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilaciéon gradual y flexible.

g) Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio, por el que se acomodan, al amparo de los
establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 8/1980, de 10 de marzo,
modificada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto, las normas sobre anticipacidon de la
edad de jubilacidn como medida de fomento del empleo.

h) Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

PAISES BAJOS

Como se establece en el Informe Nacional de los Paises Bajos, las politicas para mejorar la

condicidn de los trabajadores mayores en sus Ultimos afios de vida laboral se enfocan sobre

tres estrategias diferentes:

a)

b)

c)

Aumento del potencial de los trabajadores mayores

o Supresién de aquellas politicas que incentiven las jubilaciones anticipadas y las
marchas prematuras

o Aumento de la edad de pension. Segin Van Dalen et al. (2010), se han
realizado sucesivas campafias gubernamentales en las ultimas décadas que
pretenden aumentar la edad de jubilacidn conforme aumenta la esperanza de
vida de la poblacion

Aumento de la demanda de trabajadores mayores
o Experiencia
o Salarios subvencionados
o Reduccién de la prima
o Trasladar el riesgo a los empleadores
Incentivos para el mercado laboral

o Consejoy apoyo



o Educacion y reciclaje de sus habilidades

Segun el informe, la combinacién de estas tres estrategias estd dando lugar a resultado muy
efectivos.

REINO UNIDO

El gobierno de Reino ha introducido a lo largo de los ultimos 15 afos iniciativas clave para
apoyar a las personas que pretendiesen volver al mercado laboral y a aquellos desempleados
de larga duracion.

a) Gobierno central y local. La siguiente seleccion de medidas ha sido elaborada por el
Departamento de Pensiones y Trabajo:

o Se espera que los programas de trabajo para personas que lleven en situacién
de desempleo mas de un afio van a prestar a apoyo a mas de 2,4 millones de
solicitantes durante los proximos siete afios.

o Nuevo pacto para el empleo
o Asociaciones empresariales que fomenten el autoempleo
o Complemento econdmico para los buscadores de empleo

Ademas, el Departamento de Innovaciéon Empresarial estd desarrollando un nuevo servicio
para orientar las carreras profesionales de los nuevos adultos.

b) Sector de la caridad.

o Citizens Advice Bureau, CAB (Oficina de Apoyo al Ciudadano) ofrece apoyo
gratuito y consejo a toda la poblacién. Ha desarrollado un servicio especial
para personas que estén atravesando dificultades financieras y necesiten
consejo para reducir su deudas.

o Age UK: ofrece lineas de asistencia gratuitas

o Tax Help for Older people ofrece servicios de apoyo y asistencia en cuestiones
fiscales.

GRECIA

La politica de empleo basica esta orientada a un grupo muy heterogéneo, compuesto por
personas discapacitadas, desempleados entre 45 y 65 afios, ex-drogadictos, etc. Incluye
politicas activas como los subsidios al desempleo, incentivos para las start-up y programas de
aprendizaje permanente. Algunas de estas medidas se financian con fondos nacionales
mientras que otras se hacen a través de fondos europeos.

POLONIA



3.2.5 Previsiones acerca de cambios en el acceso al mercado laboral

ESPANA

Se prevé que en las proximas décadas la fuerza de trabajo disminuya. Los grupos centrales de
la piramide de poblacién, entre 20 y 50 afios, tendran menos trabajadores en el afio 2050 que
ahora. Por otro lado, el nUmero de personas mayores crecerd considerablemente. La ratio de
poblacién mayor de 65 afios por cada 100 personas de entre 16 y 64 afos indica que,
actualmente hay 22 personas mayores por cada 100 personas potencialmente activas. Sin
embargo, se prevé que en el afio 2049 haya 53 por cada 100, es decir, dos personas en edad de
trabajar por cada persona mayor.

Tales previsiones han hecho actuar al gobierno que ha promulgado una ley que busca retrasar
la edad de jubilacidon. A través de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacidon y modernizacion del sistema de Seguridad Social, la edad de jubilacién se ha
retrasado hasta los 67 afios, objetivo que se pretende ir alcanzando progresivamente en un
plazo de 15 afos. Por este motivo y debido a la tardia entrada en el mercado laboral, se espera
la promocidn de politicas de jubilacidén para personas mayores de 45 afios.

PAISES BAJOS

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Vocacional destaca que el debate abierto
en Europa acerca del envejecimiento de la poblacién implica cambios para los trabajadores
mayores. Las nuevas politicas deben ser mas flexibles, mas preventivas y sonseguir reactivar a
los trabajadores.

Segun Van Dalen et al. (2010), los empleadores deben, inevitablemente, enfrentarse a los
retos que supone tener una poblacién envejecida. Disefiar politicas que mejoren la
empleabilidad y la productividad de los trabajadores mayores es uno de los retos a resolver
por los directivos de personal.

El articulo mencionado anteriormente examina cédmo los empleadores estan adaptando sus
politicas para fomentar la productividad y la participacion de los trabajadores mayores en el
mercado laboral de los Paises Bajos. Las politicas genéricas que buscan acomodarse a los
trabajadores mayores

Reducir las horas de trabajo de los trabajadores mayores y otro tipo de medidas que buscan
acomodarse a la situacién de los trabajadores mayores son percibidas como la puesta en
practica de politicas de edad. Sin embargo, la paradoja de estas medidas es que parecen estar
limitando las oportunidades de los trabajadores mayores en el mercado laboral (Euwals, De
Mooij and Van Vuuren, 2009). Los empleadores son reacios a implantar medidas disefiadas por
el gobierno o a través de acuerdos globales con el sector ya éstas reducen la empleabilidad de
los trabajadores mayores y aumentan los costes laborales. Muy pocas organizaciones llevan a
cabo medidas de personal que tengan como objetivo reducir el gap entre la productividad y el
salario. Sélo el 6% de las organizaciones desarrollan acciones que conlleven un descenso de
categoria profesional y sélo el 13% tienen programas de formacién especificos para los
trabajadores mayores. La falta de una verdadera politica de edad se vuelve mas significativa
cuando se trata de los trabajadores de bajo rendimiento: aunque los trabajadores mayores no



alcancen los niveles estandar de rendimiento, no se les aplica ninguna medida correctiva para
mejorar su empleabilidad. No se tolera lo mismo para los jévenes profesionales con formacion
y, en el caso de que no alcancen el nivel requerido, son despedidos. Por lo tanto, los
empleadores que quieran desarrollar politicas de edad las deberdn ajustar a las caracteristicas
personales de sus empleados para lograr mejorar su participacién en el mercado laboral y
promover una empleabilidad sostenible.

REINO UNIDO

Segln el articulo de McNair, “Older people and skills in a changing economy”, tanto la
demanda como la oferta de trabajadores mayores va a seguir aumentando. El autor basa su
estudio en el documento “Working Futures 2010-2020”, que compila los ultimos datos
disponibles sobre proyecciones del mercado laboral.

Por lo tanto, de acuerdo a esas Ultimas proyecciones y estimaciones, para el afio 2017 se prevé
la existencia de 13,5 millones de puestos de trabajo vacantes y sélo 8 millones de jévenes
habrdn concluido su educacién en ese periodo. Ademas, como el tamafio de los grupos que
entran el mercado se reducirdn en un 25% entre 2004 y 2020 mientras que la edad de
jubilaciéon auemntara, habrd escasez de mano de obra, asumiendo que no sera cubierta por la
inmigracion (Office of National Statistics, 2011a).

Las proyecciones anteriores son positivas para las personas mayores en general. Aunque
algunos de los problemas laborales podrian ser resueltos con cambios tecnoldgicos,
reestructuracion empresarial, deslocalizacién o reduccién de la produccién, muchos
empleadores, amenazados por falta de personal y de capacidades, buscaran hacer el mercado
laboral mas atractivo para los grupos marginales, entre los que se encuentran los trabajadores
mayores. De hecho, los empleadores suelen preferir a los trabajadores mayores antes que a
otros colectivos porque son vistos como el grupo que menos difiere de la fuerza de trabajo
convencional ademds de que su experiencia, conocimiento y fiabilidad es un gran activo
(McNair et al., 2007). Sin embargo, es muy probable que, como pasa en la actualidad, los
empleadores prefieran ampliar la vida laboral de los actuales empleados en lugar de contratar
a nuevos trabajadores mayores. Aquellos que, estando en desempleo, con escasa experiencia y
baja cualificacién seguirdn encontrando dificultades para acceder al mercado laboral.

Es probable que la oferta de trabajadores mayores también se incremente. Las tasas de
participacién de los trabajadores mayores Ilevan aumentando una década y en la medida en
que los trabajadores mayores se hacen mas visibles en el lugar de trabajo, la idea de trabajar
mas tiempo estd mas extendida y aceptada. Por lo tanto, en comparacion con las generaciones
actuales de trabajadores mayores, las futuras estaran mas cualificadas y sera menos probable
que trabajan en sectores manuales lo que reduce la esperanza de vida y la capacidad para
trabajar (Marmot, 2010).

Dentro de la estrategia econdmica del gobierno, una medida clave busca equilibrar la fuerza de
trabajo, reduciendo el empleo en el sector publico y amplidndolo en el privado. Como la



mayoria de los trabajadores del sector publico son mayores, esta medida tendra un efecto
muy perverso sobre ellos.

GRECIA

La situacidn laboral de los trabajadores mayores ha cambiado rdpidamente desde que la crisis
econdmica estallé en 2009. Los niveles de empleo han estado bajo presidon y el desempleo
entre los trabajadores mayores se ha incrementado rapido, en linea con lo que ha pasado en el
resto de la fuerza laboral. Ademas, el gobierno ha implementado ciertas medidas para
flexibilizar el mercado laboral. Algunas de éstas, como los contratos laborales individuales, la
disminucién del salario minimo juvenil o reducciones de muchos beneficios sociales, afectaran
a los trabajadores mayores de manera negativa. Se dice que, con estas medidas, los
trabajadores mayores estdn perdiendo la situacién privilegiada que tenian en el mercado
laboral hasta ahora. Junto con las reformas laborales, los trabajadores mayores también se
veran afectados por las reformas en el sistema de seguridad social cuyos objetivos son
aumentar la edad de jubilicacién, limitar las opciones para la jubilaciéon anticipada y reducir
pensiones y beneficios sociales (Karantinos, 2010).

Segun Karantinos (2010), la mayoria de los expertos en Grecia estan de acuerdo que, en el
medio plazo, las ganancias por aumentar la edad de jubilacidn representa sélo una pequefia
parte del reto fiscal al que se enfrenta la seguridad social griega y que la futura viabilidad del
sistema sélo se podrd garantizar y asegurar a través de mayores tasas de empleo. Para que los
trabajadores mayores permanezcan mas tiempo en el mercado laboral, las medidas que
deberian implantarse se tienen que centrar en el mantenimiento de sus capacidades, la
promocién de trabajo mas flexible, la eliminacidn de las barreras que impiden una mayor
formacién a los trabajadores mayores y una mayor asistencia en el proceso de busqueda de
empleo.

3.2.6 Comentarios e impresiones facilitada por agentes interesados

ESPANA

Existen en Espafia numerosas asociaciones y organizaciones preocupadas por y centradas en la
defensa de los intereses de las personas mayores. Estas son publicas y privadas y estan
establecidas a cualquier nivel territorial. Algunas de sus recomendaciones son:

a) Las politicas de envejecimiento activo se deben encuadrar dentro de una planificacién
politica a largo plazo (Consejo estatal de personas mayores).

b) Las politicas de envejecimiento activo deben, también, contemplar todo el proceso
vital de una persona y ponerse en practica antes de que se llegue a la edad oficial en la
gue una persona es considerada mayor (Consejo estatal de personas mayores).

c) Se deben crear espacios de intercambio cultural para personas de diferentes
nacionalidades (Universidad de Valencia)



PAISES BAJOS

En los Paises Bajos existen numerosos grupos de stakeholders e intermediarios que trabajan
en aspectos relacionados con el mercado laboral. Estos pueden ser divididos en cinco grupos
en funcién de sus objetivos.

a) Organizaciones de formacién como Odyssee, Stavppr, SBI, De Essenburgh o Blooming,
juegan un papel importante en la educacion en los momentos anteriores a la
jubilacion, lo que es muy popular en los Paises Bajos.

b) El servicio oficial de empleo (UWV) esta forzado a conseguir empleo a aquellos que le
perdieron como consecuencia de un ajuste en la plantilla. La delicada situacién de los
trabajadores mayores es tenida cada vez, mas y mds, en cuenta y esta organizacién
trata de que vuelvan al mercado.

c) Agencias de empleo. Estas organizaciones y particularmente aquellas especializadas en
dar empleo a los trabajadores mayores, han aumentado mucho en la dltima década y
reclaman un mercado laboral mas flexible.

d) Organizaciones empresariales. Estas organizaciones se muestran muy activas a la hora
de promover nuevas politicas pero también se encuentran con dificultades cuando en
las empresas los directivos o los responsables de personal no pueden transformar las
nuevas politicas en medidas concretas que apoyen a los trabajadores mayores.

e) Directivos de mando medio, profesionales de recursos humanos y trabajadores
sociales. Para ellos, el mayor grupo de apoyo deben ser los trabajadores mayores,
facilitando su situacién en el mercado.

REINO UNIDO

Para saber si los trabajadores mayores de 45 afios tienen necesidades especificas, el informe
nacional recoge la informacién facilitada por los siguientes agentes: Adult Education Providers,
Citizens Advice Bureau (CAB), Financial Educators, Gran Parenting Advisor, Life planning/and
pre-retirement planning facilitators/tutors, Managing change Consultants, Management
Consultant, Organizational Development Consultant, Personal Development Educator,
Redundancy Counselling Advisor, Workforce Management Consultant y Workers with the
unemployed.

El informe contiene todas las respuestas que han proporcionado dicho agentes y en este
documento se seguird la misma estructura:

éCudles son los asuntos a los que se enfrentan los trabajadores mayores de 45 anos?

e La moral de los trabajadores mayores se resentira en la medida en que permanezcan
mas tiempo fuera del mercado laboral. Por lo tanto, las medidas de apoyo deberan ser
diferentes en funcién de si es desempleado de larga duracidon o una persona recién
contratada. No hay que olvidar que la motivacién disminuye conforme pasa el tiempo
en desempleo.



e (Ddnde se pueden aprovechar las nuevas oportunidades laborales, como las que
ofrece la empresa social? Es importante que se sefialen las nuevas dreas empresariales
con oportunidades y potencial.

e Habilidades requeridas y necesarias.

e (Cudl es el potencial real del auto empleo? ¢Puede la economia local absorberlo?
Dependera de los casos concretos.

éCudles son las mejores vias para asistir a los mayores de 45 afios tanto en su ambito laboral

como en el personal?

Genéricas:

e Personal Development. Segun esta agencia, falta informacién sobre los siguientes
temas:

o Como los trabajadores han superado las dificultades del mercado laboral.
o Confianza — auto estima, imagen propia — control y gestion de sentimientos.
o Coémo aprender/ensefiar capacidad de resistencia
o Como aprender/ensefiar innovacion
Los proveedores de informacion necesitan ofrecer herramientas y consejo apropiado.

e Cursos sobre finanzas. Asistir a los trabajadores para ayudarles a que conozcan en qué
posiciéon se encuentran en términos de dinero. Mucha gente no conoce cudl es
exactamente su situacién hasta que una crisis les hace despertar.

e Motivacidn

e Kit de herramientas para aquellos que estén atravesando una mala situacién. Ejemplo:
ya han perdido su empleo.

e Saber qué estrategias utilizan los trabajadores ante las oportunidades que les surgen.
e Cémo permanece la gente en el mercado laboral
e Coémo vuelven al mercado laboral los desempleados
e Coémo llegar al grupo objetivo
Especificas:

e Cursos dirigidos a los mayores de 45 afios sobre cdmo pueden permanecer en el
mercado laboral durante los préximos 20 afios. A mediana edad, lo que los
trabajadores encuentran mas interesante son los cursos financieros.

e Cursos dirigidos a persona que han perdido su empleo y necesitan apoyo para
conseguir un nuevo trabajo.



Asegurarse que el CV permanece actualizado y es adecuado a lo que se requiere.

éComo crees que los servicios que proporciona tu empresa cambiardn en los dos proximos

anos?

Los proveedores de servicios deben ser conscientes de la limitaciones de lo que ellos
pueden ofrecer

El trabajo voluntario es visto como un mecanismo para ganar autoestima pero lo que
de verdad necesita la gente es un trabajo remunerado.

No es probable que las agencias puedan ser capaces de pagar los cursos de formacidn
y de reciclaje, sobre todo cuando son agencias localizadas en zonas con altas tasas de
desempleo, sus capacidades financieras son limitadas.

A la hora de tomar decisiones, es importante saber en qué punto de la vida laboral nos
encontramos y cuales son las herramientas con la que contamos.

Segun CAB, las grandes necesidades de sus clientes tienen que ver con las finanzas y la
fiscalidad

Traducir las cartas remitidas por los organismos publicos a un inglés mads cotidiano.

éCudles son las grandes oportunidades para los mayores de 45 afios en términos de trabajo

remunerado?

Algunas de las tendencias del mercado laboral son: eficiencia energética y las
empresas sociales

La generacion del baby boom esta envejeciendo: formar a los jovenes para que cuide a
las generaciones mayores

Desarrollo de nuevas tecnologias

Trabajo desde casa

Otros elementos relacionados con el Proyecto 3C

Hay que saber cudl es el grupo objetivo aunque lo ideal es que éste fuese genérico
para que fuese al mayor nimero de clientes

GRECIA

El Comité Social y Econdmico de Grecia (OKE) puso en marcha un programa llamado Empeiria

que intentaba que los stakeholders pudiesen participar de manera mas activa en el desarrollo

del mercado laboral para las personas mayores. En él, sindicatos, asociaciones de empresarios,

universidades e investigadores y dérganos gubernamentales trabajaban juntos intentando

desarrollar politicas comunes para los trabajadores mayores. Fundado bajo el marco de

EQUAL, elaboré un gran nimero de informes sobre la demanda laboral, el mercado de trabajo,



la formacién y otros temas igual de relevantes y, ademas, se comprometié a continuar el
trabajo a partir de la creacién del Observatorio de Empleo. Hasta ahora, se ha debatido acerca
de la discriminacién en el trabajo pero no esta claro que los empleadores y los “policy makers”,
los sindicatos y las personas mayores estaran lo suficientemente motivados para afrontar
cambios substanciales en las practicas.

Generalmente se piensa que el tema de los trabajadores mayores no estd dentro de los temas
a tratar, no siendo por tanto una prioridad.

El instituto de formacidon (KEK), cuya experiencia trabajando para la Agencia nacional de
empleo es considerable y que estd muy concienciado con los problemas de los trabajadores
mayores, informdé acerca de la imposibilidad de que un manual sobre proveedores de
informacidn no podia ser utilizado ni por el sector publico ni por los servicios de
asesoramiento. En el primer caso, porque habria que transformarlo a orden ministerial para
adoptarlo de manera forma y, en el segundo caso, porque los servicios de asesoramiento no
pueden tener servicios exclusivos para personas mayores. Ademas, el manual es irrelevante
para los centros de formacidon que no se encargan de buscar empleo excepto para puestos en
practicas.

3.2.7 Conclusiones y necesidades especificas

ESPANA

Conclusiones

En el informe nacional de Espafia, se exponen las conclusiones a las que se han llegado tras la
realizacion de varios grupos de debate. En primer lugar, hay que dejar claro que el grupo
objetivo (mayores de 45 afios) es muy heterogéneo. Por lo tanto, habra que distinguir entre
aquellos cuyas necesidades econdmicas estan cubiertas y aquellos que tienen necesidades
econdmicas. Se suele considerar que es a partir de los 55 afios cuando una persona es mayor
ya que es el momento en el que los problemas para buscar empleo aparecen. Seria necesario
armonizar la legislacion comunitaria para evitar que se diesen situaciones discriminatorias y
asegurar que todos los trabajadores mayores de 45 afos accediesen al mercado bajo las
mismas condiciones. Por eso, a pesar de que las competencias son nacionales, habria que
desarrollar una politica comin de empleo a nivel comunitario.

Necesidades de las personas mayores

Necesidades generales
- Desarrollo de programas orientados a ofrecer servicios de apoyo y consejo a las personas
mayores.
- Facilitar el reciclaje de sus capacidades
- Work on fear of change. of failure and retraining capacity
Necesidades educativas
- Ennuevas tecnologias
- Enidiomas
- Abrir la Universidad para las personas mayores en mejores condiciones econdmicas pero sin
entrar en competencia con la Universidad de la Experiencia
- Oportunidades en el sector de la empresa social, tanto puestos pagados como actividades
voluntarias.
- Los cursos subvencionados de formacion se deben centrar en los mayores de 45 afios ya que es
un colectivo en riesgo de exclusion.
Necesidades de informacion
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PAISES BAJOS

Conclusiones

La actual situacién de los trabajadores mayores es mejor ahora que en el pasado tal y como
establece el informe nacional. La cuota de participacién de los trabajadores mayores ha
aumentado y estd en la media de la Unidn Europea.

La participacion de los mayores continla incrementandose. Este desarrollo positivo tiene
también un efecto negativo puesto que no sélo aumenta el nimero de trabajadores mayores
sino que también lo hace el nimero de desempleados. Este aumento en el nimero de
desempleados es consecuencia de las menores posibilidades que tienen los trabajadores
mayores a lo hora de mantenerse o encontrar un nuevo empleo.

Siendo conscientes de los problemas y riesgos que tienen los trabajadores mayores, el
gobierno esta convencido de la importancia de llegar a acuerdos con los agentes sociales sobre
su empleabilidad y la posibilidad de movilidad laboral. Los datos muestran que cuando el
trabajador mayor sigue en el desempleo, su posibilidad de volver al mercado laboral es baja.

Necesidades de las personas mayores

Para explicar cuales son las necesidades de los trabajadores mayores, el informe nacional ha
recogido los resultados obtenidos en las encuestas realizadas. Estas se han llevado a cabo a
tres grupos diferentes: 32 trabajadores mayores de 55 afios que han vuelto al mercado laboral;
1.350 enfermeras y otros trabajadores del sector y 463 ex participantes en cursos de
formacién antes de la jubilacidn.

Los Paises Bajos siguen planificando mads entrevistas con agentes del UVW y con agencias
comerciales de empresas.

Encuentra a 32 trabajadores de mas de 55 afos que han vuelto al mercado laboral tras un
periodo de, al menos, 6 meses fuera.

Sélo unos pocos han encontrado un nuevo empleo. Ademas, el resultado final no ha sido
positivo porque la mayoria ha debido aceptar un trabajo con menor cualificacion y menor
salario.

El tiempo que los trabajadores han estado fuera del mercado ha tenido un gran impacto en la
busqueda de nuevo empleo. Resulta muy significativo que aquellos que estuvieron fuera



menos de un afio, reconocieran estar inmersos en un proceso de busqueda de empleo mas
intensivo y haber tenido contacto con los empleadores para pedir volver a su puesto o unas
practicas. Sin embargo, esos que habian permanecido fuera del mercado mas de un afo, a
pesar de buscar de manera activa, habian tenido menos éxito en su proceso de reintegracion
al mercado laboral.

La actitud de los buscadores de empleo es muy decisiva:

e Necesitan ser perseverantes y hacer mas esfuerzos para seguir motivados en la
busqueda de empleo. En este aspecto, “entrenadores” de organismos publicos o
privados pueden jugar un papel importante.

e La autoestima y la autoconfianza es necesaria para poder tener alguna oportunidad en
el mercado laboral.

e Deben tener claro cudles son sus competencias y habilidades para poder convencer a
los futuros empleadores. Como tampoco lo suelen tener claro, el papel del
“entrenador” también podria ser util en este dmbito.

e Deben contactar con los empleadores

Las personas de este grupo identificaron cinco formas para encontrar empleo: a través de su
propia iniciativa, apoyados por un consejero, con la ayuda de una agencia de empleo, ser
subvencionados por programas del gobierno local y convirtiéndose en auténomos.

Encuesta a 1.350 enfermeras y otros profesionales del sector.

Si sus empleadores prestasen mas atencidn a su situacion (reducir el trabajo pesado y ofrecer
horas de trabajo fijas) la mayoria de los encuestados estarian dispuestos a permanecer mas
tiempo trabajando, incluso a superar la edad de jubilacién. Por el contrario, si esas
circunstancias especificas no son tenidas en cuenta, muchos de ellos preferiran optar por la
jubilacion anticipada.

En los Paises Bajos, el 14% del personal de enfermeria estd por encima de los 55 afos. El
trabajo no es muy atractivo debido al trabajo fisico y al horario. Al mismo tiempo, sus
compafieros de trabajo quieren que se queden el mayor tiempo posible debido a que su
experiencia y sus habilidades les permiten hacer frente al estrés y les consideran personas
leales. Desgraciadamente, las oportunidades son limitadas porque no todo el trabajo se puede
hacer menos fisico y no todos los empleados estan dispuestos a aceptar que las enfermeras
adopten nuevos roles, mas administrativos y como mentores de las generaciones mas jovenes.

Por lo tanto, es imprescindible que tanto empleadores como empleados se retnan, discutan
estas cuestiones y puedan explorar las formas de hacer el trabajo mas atractivo y agradable.

Encuesta a 463 ex-participantes en cursos de formacion antes de la jubilacion.

La mayoria de los hombres han permanecido en la misma compafiia a lo largo de su vida
laboral. Muchos de ellos han sufrido continuas reorganizaciones y cambios en la gestion
durante los ultimos afios y, como consecuencia, han renunciado a su trabajo. Estos cambios



podian haber facilitado su salida anticipada del mercado pero han afectado a su autoestima y
su lealtad a la empresa ha disminuido. Al tener que renunciar, los empelados muestran su
descontento y enfado con el departamento de gestion que soélo presta atencién a los
beneficios y raramente al capital humano. Ademas, los hombres encuestados reconocen no
tener una red social fuerte: buenos compafieros pero pocos amigos.

En relacion con las mujeres encuestadas, las amas de casa tradicionales son una excepcién. La
mayoria trabajan a tiempo parcial: trabajaron antes de casarse, lo dejaron para cuidar a los
hijos y volvieron al mercado. Las mujeres si que tienen su propia red de amistades. Ademas,
participan de manera activa en organizaciones de voluntariado y, frecuentemente, se ocupan
del cuidado de familiares mayores.

Sus respuestas sobre sus relaciones muestran que la mayoria de las parejas llevan alrededor de
40 anos juntos. Para todos ellos, el nimero de hijos fue elegido conscientemente. Aunque
muchos de ellos fueron criados en un ambiente religioso, pocos se declaran practicantes.

Todos aseguran haber ahorrado a lo largo de su vida y carecen de obligaciones financieras
salvo por la educacion de sus hijos.

Por ultimo y en relacién con su propio desarrollo, todos son conscientes de la importancia de
gozar de buena salud. Ademas, quieren mantenerse en forma, estar actualizados en el uso de
la tecnologia, viajar alrededor del mundo, descubrir nuevos objetivos y estar politicamente
activos.

REINO UNIDO

Como ya se ha comentado, el grupo de trabajadores mayores de 45 afos es muy amplio y
extenso. Por lo tanto, la mejor manera de conocer sus necesidades es a través de sus propias
opiniones. El informe nacional del Reino Unido recoge la informacién facilitada tras el
desarrollo de grupos focales. Las cuestiones principales que han sido identificadas por los
encuestados se pueden dividir en las siguientes categorias: bienestar econémico, necesidades
relacionadas con el trabajo remunerado, otras necesidades laborales, necesidades sociales,
necesidades educativas y formativas y otras (incluyendo la empresa social).

Bienestar econdmico

e Ingresos y seguridad financiera = la mayoria de los individuos encuestados
identificaron esto como tener el dinero suficiente para vivir (comprar las cosas que
necesitan y tener algo mas ahorrado).

e Bienestar financiera y seguridad = en general, la mayoria de los encuestados creen
que la seguridad financiera estd relacionada con tener el dinero suficiente para una
vivienda, comida y para tomar decisiones que les satisfagan. Ademas, en otro
contexto, algunos de ellos han mencionado otros aspectos relacionados con la
seguridad financiera, entre los que se incluyen la paz de espiritu y la armonia. Para
algunos, un aspecto central del bienestar financiero y de la seguridad debe incluir una
gestidon efectiva del dinero. Aunque la mayoria de los encuestados sienten tener un



conocimiento correcto de su posicién financiera, alrededor del 45% verian con buenos
ojos recibir mas informacion.

e Estrategias para generar ingresos = la mayoria de los encuestados son conscientes y
conocen las formas comunes para generar ingresos (trabajo remunerado, autoempleo,
trueque, pensiones, rentas inmobiliarias, etc.). También mencionaron otras
alternativas.

Necesidad relacionadas con el trabajo remunerado

La existencia de ingresos.

Otras necesidades relacionadas con el trabajo

Los grupos focales han identificado otras necesidades relacionadas con el trabajo que incluyen:
necesidades emocionales, desarrollo personas, necesidades intelectuales, aceptar retos,
interaccion social, el uso de su propia experiencia, formacion adicional y flexibilidad. Muchas
de estas necesidades también pueden ser cubiertas con voluntariado, asistencia social y
participacién ciudadana.

e Voluntariado. La idea de el voluntariado supone trabajar sin contraprestacion
monetaria estd entendida. La mayoria lleva a cabo acciones de voluntariado. Los
beneficios que reciben son: devolver algo a la comunidad, mantener una actividad,
estimulacién mental e interaccién social, aprendizaje y sentirse valorados por la
sociedad.

e La asistencia social se puede ser de dos tipos: tipo uno, cuidado personal de familiares,
amigos o vecinos; y tipo dos, asistencia social de manera profesional.

o Tipo uno. En el Reino Unido, con familias cada vez mas pequeiias, las sucesivas
generaciones se encargan del cuidado de los mas mayores. Ademas, el
aumento de segundas familias y de familias con hijos de otros matrimonios
hace mas complicado determinar patrones claro en cuanto al cuidado y a la
asistencia.

o Tipo dos. La asistencia social como trabajo remunerado es una oportunidad
para generar ingresos pero, generalmente reciben salarios menores. Por lo
tanto, se trata de una forma de acceder al mercado laboral para aquellas
personas con bajo nivel de cualificaciones.

Necesidades sociales

Dentro de éstas, se incluye a la participacion ciudadana. El término es utilizado normalmente
para describir formas de participacidon en la comunidad, en la politica local o en actividades
medioambientales. Por lo tanto, cubre un amplio espectro de actividades. No es probable que
la participacion ciudadana en si misma genere ingresos, excluyendo las empresas sociales.

Necesidades educativas y formativas




Un problema identificado por los participantes fue que los individuos y los empleadores a
veces no reconocen las habilidades transferibles, cualidades y conocimiento, que pudieran
derivarse de las habilidades y competencias existentes no reconocidas en el trabajo, el hogary
las aficiones. Las habilidades mas necesidades son: tener competencias apropiadas en el uso
del teléfono y de los ordenadores y tener la capacidad de transferir las habilidades a las
generaciones mas jévenes.

Otras necesidades

e Empresas sociales. Poca gente es consciente del potencial que ofrecen las empresas
sociales. Por eso, es necesario que se informe sobre ellas y que se conciencie a los
individuos y a la comunidad de su gran potencial. Esto incluye proporcionar mas
informacidn sobre la participacidon ciudadana y la empresa social asi como sobre las
relaciones entre los gobiernos locales, el mundo de los negocios y el sector de la
caridad, y sus posibles fuentes de financiacion.

Se plantearon en los grupos focales muchas cuestiones sobre la empresa social y su
modo de funcionamiento: ¢Qué es una empresa social? ¢Son sus trabajadores
autéonomos o voluntarios? ¢Cémo puedo saber si hay alguna empresa social en mi
region? ¢Qué opciones de reclutamiento ofrecen? iCoémo se puede encontrar trabajo
en ellas? ¢Qué las diferencia del voluntariado y de otras formas de participacién? ¢Se
trata de una sociedad mercantil?

e Lasaludy el bienestar son importantes.

e Barreras. Segun la opinidn de algunos de los individuos encuestados, algunas barreras
son el resultado de sus propias creencias. Pensar que son demasiado mayores para
conseguir un trabajo o que hay otras personas que necesitan mas el dinero que ellos,
son importantes barreras mentales que afectan profundamente a su comportamiento
y actitud.

GRECIA

Los datos muestran que ni los empleadores ni los empleados tienen una posicién positiva
acerca de continuar trabajando mas alla de los 60 6 65 afos (Euro Barémetro).

Del estudio realizado a un grupo de trabajadores mayores se pueden extraer varios aspectos
de relevancia sobre el mercado laboral y la inclusién activa de los mayores. Aunque las
respuestas provienen de un grupo de mayores de 45 afos no representativo, algunos de los
comentarios si que son relevantes.

e Aquellos con problemas laborales que quieres un empleo se sienten impotentes. Han
experimentado una falta de apoyo por parte del estado, las autoridades locales o
cualquier otra organizacion. Segun su opinidn, no se consideran pasivos pero sienten
gue no tienen nadie a quién acudir o que nadie es consciente de sus dificultades a la
hora de encontrar empleo. La demanda general de empleo y la disminucidn de liquidez
disponible han afectado a los trabajadores mayores a la hora de conseguir un nuevo



empleo. En algunos casos, cambios tecnoldgicos han influido es sus opciones de
encontrar empleo, ejemplo: periodismo.

e Participar en cursos de formacidn es algo que la mayoria de los trabajadores hacen, ya
sean a través de su empleo actual o en campos ajenos a su drea de interés. Estar al dia,
sobre todo en asuntos de tecnologia, idiomas, etc. fue mencionado pero no como algo
necesario para conseguir un empleo. También destacan que aunque ellos continuarian
formdndose en las dareas relacionadas con su trabajo, moverse a otras areas
completamente distintas es muy dificil. Es sorprendente que los trabajadores en el
sector de la asistencia social, disfrutan con su empleo. Sin embargo, los desempleados
no estan dispuestos a buscar trabajo en ese sector.

e Se ha denunciado la existencia de discriminacidon por edad ya que los empleadores
siguen prefiriendo contratar a jovenes empleados (y mas baratos). Los trabajadores
mayores son mas caros y los empleadores lo les contratardn si pueden contratar a
alguien mas joven. Ademas, la promocion por el simple paso de los afos trabajados en
una misma empresa sigue siendo un aspecto a reformar en el mercado laboral griego.

e Segun los encuestados, falta financiacion para acciones sociales o locales. Se discutié
acerca de las dificultades que encuentran los trabajadores mayores a la hora de
empezar un nuevo negocio: la regulacién no es clara, los costes de seguridad social son
muy elevados. El interés por la empresa social es considerable pero no se ha
implementado ninguna accidon que aborde la situacion fiscal y de seguridad de los
participantes. Los encuestados son conscientes

4. OTROS ASUNTOS

ESPANA

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, concretamente la Secretaria General de
politica social y consumo presentd en noviembre de 2011 el Libro Blanco del Envejecimiento
Activo. Fue elaborado a iniciativa del gobierno de Espafia y pretende servir de guia a las
politicas dirigidas a mejorar la calidad de vida de las personas mayores. Es su elaboracién han
participado, ademas de las administraciones publicas, diversas asociaciones de personas
mayores, agentes sociales y numerosos expertos en la materia.

El Libro Blanco incluye mas de un centenar de propuestas que responden a la realidad, los
deseos y las expectativas de las personas mayores. Para elaborar estas propuestas, se apoya
en los datos obtenidos en dos encuestas: una que muestra las opiniones de las personas
mayores sobre si mismas y sobre su realidad en la sociedad; y otra sobre la opinidn general de
la poblacidn acerca de las personas mayores.

El capitulo séptimo del libro se centra en el aprendizaje permanente y hace especial énfasis al
impacto que éste provoca en la vida de las personas mayores (cémo afecta a su calidad de
vida, a su autonomia personas, a sus capacidades y habilidades personales, etc.).

Algunos de los indicadores mas relevantes que aparecen en el Libro Blanco son:



e ElI 53% de las personas mayores inicié una nueva actividad tras la jubilacién. En 1993,
solo el 9,3% de las personas mayores de 65 afios empezaron una actividad tras
jubilarse.

e El 43% de las personas mayores quiere participar de una manera activa y clara en la
sociedad espaiiola.

e El 28% de las personas mayores pertenecen a una organizacion y el 8% de ellos
desarrollan actividades de voluntariado.

e EI 87% de las personas mayores quieren vivir en su propia casa pero, al mismo tiempo,
guieren mantener estrechos lazos con sus familias.

e A pesar de que el 86% no habian superados sus estudios primarios, el 8% declaré que
habian formado parte en algun tipo de actividad educativa.

e EI45,5% de las personas mayores quieren destacar su buena salud.

El documento pone de manifiesto que es necesario que toda la sociedad se de cuenta de los
cambios demogréficos que se estan produciendo y de las prioridades que surgen a la hora de
lidiar con esos nuevos cambios. En este sentido, el Libro Blanco ha presentado mas de cien
proposiciones y recomendaciones. Algunas de ellas son:

e Asumir que el desarrollo individual se prolonga a lo largo de todo el ciclo de vida de las
personas, lo que conlleva una repercusién social.

e Instaurar una politica econdmica que contemple todo el ciclo vital y facilite las
relaciones humanas, reserve tiempo para los cuidados personales, la solidaridad y las
relaciones sociales lo que mejorard la economia y la seguridad de las personas
mayores.

e Desarrollar, fomentar y difundir un concepto de las personas mayores ajustado a los
derechos que les corresponden como parte integrante de la ciudadania, sin
discriminaciones ni desigualdades de trato.

e Facilitar su participacién activa en todos los dmbitos y a todos los niveles de la
sociedad, y potenciar la solidaridad intergeneracional.

PAISES BAJOS

Autoempleo

Segun el informe nacional sobre el mercado laboral holandés, la barrera mds importante esta
relacionada con la edad. Cuanto mayor es un trabajador, menor es el tiempo que tiene para
convertirse en un emprendedor. Por lo tanto, los emprendedores mayores tienen una buena
razén para optar por comprar una empresa ya existente en lugar de empezar de cero. Aunque
la compra de una empresa ya existente puede resultar mas cara, parece que los
emprendedores mayores tienen mayores posibilidades financieras. De hecho, datos ofrecidos
por CBS sobre el capital de las familias lo confirma: el capital medio por familia se incrementa



con la edad. El perfil de los emprendedores mayores es el siguiente: el 67% son hombres
(frente al 33% de mujeres) y el 40% de ellos tienen formacidn universitaria (Eurostat).

Ademas, el informe también recoge las razones que les impulsan comenzar una empresa y que
han sido obtenidas tras una encuesta. Los motivos mas mencionados, tanto por
emprendedores jovenes como por mayores son: el reto de comenzar un negocio, ser tu propio
jefe y el deseo de desarrollar una actividad especifica. Ademas de éstos, los emprendedores
afaden como motivos: la necesidad, el desempleo y el inminente desempleo. Es asombroso
ver que se trata de razones con un trasfondo negativo: la opcién de ser emprendedor tiene su
origen en la dificultad de encontrar un nuevo empleo. Esto es consecuencia de mala situacion
gue viven los trabajadores mayores en el mercado laboral. En el mercado laboral holandés, en
particular, el desempleo de larga duracidn supone un grave problema.

Voluntariado v participacion ciudadana

En el afio 2008, habia en los Paises Bajos 5.000.000 de personas voluntarias lo que significa
que el 42% de la poblacidn total participaba en este tipo de actividades. En la siguiente tabla se
muestran las tasas de voluntariado por edad:

Tabla 35. Trabajo voluntario por grupos de edad (in %)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2007 2008
TOTAL 44 45 45 43 42 42 43 44 42
45-54 47 47 47 46 45 48 45 47 46
55-64 44 44 46 46 45 48 45 47 46
65-74 40 41 42 37 40 40 43 46 41
75+ 17 22 18 18 22 19 22 26 24

Fuente: CBS

Analizando las tasas en los diferentes grupos se observa que la participacion en actividades de
voluntariado es estable en todos los grupos pero, en el grupo de mayores de 75 afios se
aprecia un incremento. Por lo tanto, eso indica que las personas mayores estan dispuestas a
seguir participando en actividades para la sociedad.

En relacién con la ciudadania activa, ésta se define como la participacidon activa de los
ciudadanos en ambitos sociales, econdmicos y politicos de la sociedad. Cuando se habla de
ciudadania activa, conviene hacer una distinciéon entre el tradicional (ser miembro activo de
una asociacién) y el nuevo voluntariado (actividades desarrolladas por consejeros dentro de
organizaciones profesionales de asistencia social). En las estadisticas, ambas son incluidas y se
consideran las bases de la sociedad civil.




v" Mayores en trabajos voluntarios tradicionales. El Instituto de Voluntarios (UVV) es una
de las mayores organizaciones de voluntariado en los Paises Bajos y tienen un gran
numero de personas voluntarias aunque el nimero ha disminuido desde 2003. Por
grupos de edad, las personas entre 60 y 74 afios son las que mas participan en la
organizacion. Por lo tanto, el potencial de voluntarios no sdlo esta disminuyendo sino
gue también se esta envejeciendo.

v" Mayores en nuevos trabajos voluntarios. Aunque parece haber un consenso acerca de
que el trabajo voluntario ha aumentado, no existen informes que lo corroboren y se
trata sélo de suposiciones y estimaciones.

REINO UNIDO

Autoempleo

El “Institute for Employment Studies” publicé en agosto de 2011 el informe “Skills for self
empleoyment” que mostraba la tendencias de autoempleo dentro del mercado laboral del
Reino Unido.

Los datos sobre el autoempleo (Meager y Bates, 2004) muestran que es mas probable que, con
la edad, los trabajadores se conviertan en emprendedores que dejen de serlo. Por eso, se
puede decir que la estabilidad del autoempleo incrementa con la edad. Se han dado muchas
explicaciones sobre esta circunstancia pero lo mas fiable es pensar que el capital tiende a
aumentar conforme el trabajador se hace mds mayor vy, tal acumulacion de capital puede ser
una condicién que les permita entrar en el mundo del autoempleo y un factor que mejore sus
condiciones para mantenerse en él. Esto es aplicable tanto al capital humano (acumulacion de
habilidades y experiencia) como al capital financiero (ahorros o herencias recibidas que
permitan superar las barreras existentes a la hora de comenzar un negocio).

Se ha observado que los emprendedores mayores superan la edad normal de jubilacion. Hay
muchas razones que explican esto. En primer lugar, los emprendedores tienen mas
posibilidades de mantenerse trabajando que los asalariados (serd interesante, por tanto, cual
serd el efecto sobre las tasas de autoempleo provocado por la supresion de la edad de
jubilacién). En segundo lugar, muchos trabajadores mayores se convierten en emprendedores
conforme se acerca el final de su vida laboral, en algunos casos para tener una mayor
flexibilidad de horario. Por Ultimo, existe alguna evidencia (Meager et al., 1996; Platman, 2003)
de que existe un grupo de emprendedores que obtienen menores ingresos y menores
pensiones que los trabajadores mayores por cuenta ajena y, por tanto, tienen menos
posibilidades de retirarse que éstos.

GRECIA

Autoempleo

Las tasas de autoempleo para los trabajadores entre 50 y 55 afos en los Estados miembros
varian desde el 8% en Dinamarca hasta el 36% en Grecia. Las tasas de auto empleo aumentan
con la edad, mas del doble para los mayores de 65 afios en la mayoria de los Estados
miembros. En Dinamarca, el 26% de los trabajadores mayores de 65 afios son emprendedores,



el 40% en Inglaterra y el 62% en Grecia. A pesar de que en Grecia, los emprendedores mayores
se concentran en ocupaciones primarias (ganaderia, pesca, mineria), las tasas son también
elevadas en sector no agricolas. Un informe reciente sobre el auto empleo en los hombres en
varios paises de la Unién (M. Taylor, 2011) sugiere que la inestabilidad en el empleo y los
riesgos asociados al desempleo son factores que aumentan la probabilidad de convertirse en
emprendedor pero también afectan negativamente a los que ya lo son. El autor del informe
destaca que las cualificaciones no tienen mucho impacto sobre los flujos de auto empleo en
contra de lo que sucede con la edad. Ademas, sugiere que es importante que los programas
de educacion y formacién se centren en aquellas habilidades que se adquieren con la
experiencia en lugar de centrarse en la acumulacién de cualificaciones.

Los cambios en la normativa de acceso a las pensiones van a tener un gran impacto en los
trabajadores mayores. Esto incluye un retraso en la edad de jubilacién para las mujeres en
diciembre de 2013 (de 60 a 65 afios) para coincidir con la edad de jubilacién de los hombres;
limitaciones a la jubilacidn anticipada; aumento de 37 a 40 afios de contribucién minima a la
seguridad social y una reduccién del 6% anual por cada afio de jubilacién entre los 60 y los 65
afos siempre y cuando haya cotizado menos de 40 afios. El objetivo del gobierno es que la
edad efectiva de jubilacidn aumente de 61,4 afios a 63,5 anos en 2015.
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